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RESUMO

A Regido das Guianas, localizada no norte da América do Sul, é composta por cinco Estados:
Venezuela, Brasil, Repiblica Cooperativa da Guiana ¢ Coletividade Territorial da Guiana Francesa.
H4 uma extensa reserva de recursos naturais na regiao, como ouro € diamantes, o que leva a
instalagao de garimpos — formais e informais — ¢ estes trazem consigo problemas como traficos de
armas, drogas ¢ humano. Esse dltimo ultrapassa fronteiras ¢ atinge, segundo dados de 2016, quase
64 mil vitimas. Na regido, o trifico de seres humanos é, em sua maioria, para fins de exploracio
laboral e exploragio sexual. Este relatério técnico tem por objetivo identificar qual a situa¢io do
trafico de brasileiras para fins de exploragio sexual na regido das Guianas ¢ como se d4 o fluxo de
vitimas provenientes do Brasil para os demais paises da regido. No primeiro capitulo, abordamos o
aspecto metodoldgico do relatério; em seguida, tratamos da abordagem teérica sobre trifico
humano em perspectiva global; no terceiro trazemos um panorama geral dos paises da regido das
Guianas, focando no papel dos garimpos de ouro e, por fim, abordamos os dados oficiais referente
ao trafico humano nos paises da regido de forma geral ao trfico de brasileiras para fins de exploracio
sexual. A metodologia utilizada foi baseada em pesquisa bibliografica, documental e entrevistas
semiestruturadas em campo entre novembro e dezembro de 2017. Os resultados da pesquisa tém
como objetivo contribuir como instrumento de auxilio para pesquisadores, institui¢des e
formadores de opiniao no que diz respeito a elaboragao de politicas publicas para prevengao e

combate ao tréfico de brasileiras para fins de exploragio sexual na regido das Guianas.

Palavras-chave: Trifico Humano; Regiio das Guianas; Exploragio Sexual; Brasileiras.



RESUME

La région des Guyanes, située au nord de 'Amérique du Sud, est composée par cinq Erats: le
Vénézuela, le Brésil, la République Coopérative de Guyane ct la Collectivité Territoriale de Guyane
Frangaise. Il existe une grande réserve de ressources naturelles dans la région, notamment de I'or et
des diamants, ce qui a pour effet de favoriser I'installation d’orpailleurs - légaux et illégaux - et ceux-
ci contribuent 4 des problémes comme le trafic d’armes, de drogues et de personnes. Ce dernier
dépasse les frontitres et atteint, selon des données de 2016, presque 64000 victimes. Dans cette
région, le trafic d’étres humains est, pour majorité, dédi¢ a des fins d’exploitation du travail et
d’exploitation sexuelle. Ce rapport technique a pour objectif identifier quelle est la situation du
trafic de femmes brésiliennes A des fins d’exploitation sexuelle dans la région des Guyanes et
comment ce flux de victimes provenant du Brésil se développe dans les autres pays de la région.
Dans le premier chapitre, nous abordons I'aspect métodologique du rapport, ensuite, nous traitons
de Paspect théorique du trafic humain dans une perspective globale ; dans le troisi¢me, nous offrons
un panorama général des pays de la région des Guyanes, en insistant sur le role des orpailleurs et,
enfin, nous analysons les données officielles concernant le trafic d’étres humains dans les pays de la
région de manicre générale en le comparant au trafic de femmes brésiliennes 2 des fins d’exploitation
sexuelle. La méthodologie utilisée a été développée A partir d’'une recherche bibliographique,
documentaire et des entretiens semi-structurés sur le terrain entre novembre et décembre 2017. Les
résultats de la recherche ont pour objectif de servir comme instrument de support aux chercheurs,
institutions et formateurs d’opinion en ce qui concerne I'élaboration de politiques publiques pour
la prévention et le combat contre le trafic de femmes brésiliennes a des fins d’exploitation sexeulle

dans la région des Guyanes.

Mots-clé: Trafic Humain; Région des Guyanes; Exploitation Sexuelle, Brésiliennes.



SAMENVATTING

De Guyana-regio, gelegen in het noorden van Zuid-Amerika, bestaat uit vijf staten: Venezuela,
Brazilié, de codperatieve Republick Guyana en de territoriale collectiviteit van Frans-Guyana. Er is
een uitgebreide reserve van natuurlijke hulpbronnen in de regio, zoals goud en diamanten, wat leidt
tot de installatiec van garimpos - formeel en informeel - die problemen met zich meebrengen zoals
wapens, drugs en mensenhandel. Deze laatste overschrijdt de grenzen en leidt volgens gegevens uit
2016 tot bijna 64 duizend slachtoffers. In de regio is mensenhandel voornamelijk gericht op
arbeidsuitbuiting en seksuele uitbuiting. Dit technische rapport is bedoeld om de situatic te
identificeren van de handel in Brazilianen met het oog op seksuele uitbuiting in de Guyana-regio
en hoe de stroom slachtoffers van Brazili€é naar de andere landen in de regio plaatsvindt. In het
cerste hoofdstuk bespreken we het methodologische aspect van het rapport; dan behandelen we de
theoretische benadering van mensenhandel in mondiaal perspectief; in het derde gedeelte geven we
een algemeen overzicht van de landen van de Guyana's, met de nadruk op de rol van goudwinning,
en ten slotte behandelen we offici€le gegevens over mensenhandel in de landen van de regio in het
algemeen voor de handel in Brazilianen met het oog op seksuele uitbuiting. De gebruikte methode
was gebaseerd op bibliografisch onderzoek, documentaire en semigestructureerde interviews tussen
november en december 2017. De resultaten van het onderzoek hebben tot doel bij te dragen als
hulpmiddel voor onderzockers, instellingen en opiniemakers met betrekking tot de uitwerking van
beleid. om de handel van Brazilianen met het oog op seksuele uitbuiting in de Guyana-regio te
voorkomen en te bestrijden.

Trefwoorden: Mensenhandel; Guyana-regio; Seksuele uitbuiting; Brazilianen.



ABSTRACT

The Guyana Region, located in the north of South America, comprises five States: Venezuela,
Brazil, Cooperative Republic of Guyana and Territorial Collectivity of French Guiana. There is an
extensive reserve of natural resources in the region, such as gold and diamonds, which leads to the
installation of formal and informal gold-mining — bringing along with them problems such as arms,
drugs and human trafficking. The latter goes beyond borders and reaches, according to data from
2016, almost 64 thousand victims. In the region, human trafficking is mostly for the purpose of
labor and sexual exploitation. This technical report aims to identify the trafficking situation of
Brazilian women for purposes of sexual exploitation in the Guyana region and how the flow of
victims from Brazil to other countries of the region occurs. In the first chapter, we discuss the
methodological aspect of the report; then we address the theoretical approach to human trafficking
in the global perspective; in the third one, we give an overview of the countries of Guyana region,
focusing on the role of gold mining, and finally, we approach official data on human trafficking in
the countries of the region in general and the trafficking of Brazilian women for the purpose of
sexual exploitation. The methodology used was based on bibliographical research, documentary
and semistructured interviews in the field, executed between November and December 2017. The
results of the research aim to contribute as an aid instrument for researchers, institutions and
policymakers regarding thus the elaboration of policies to prevent and combat Brazilian Women
trafficking for the purpose of sexual exploitation in the Guyana region.

Keywords: Human Trafficking; Guyana Region; Sexual Exploitation; Brazilian Women.



RESUMEN

La Regién de las Guianas, ubicada en ¢l norte de América del Sur, estd compuesta por cinco Estados:
Venezuela, Brasil, Reptblica Cooperativa de Guyana y Colectividad Territorial de la Guayana
Francesa. Hay una extensa reserva de recursos naturales en la regién, como oro y diamantes, lo que
lleva a la instalacién de garimpos - formales ¢ informales - y estos traen consigo problemas como
trifico de armas, drogas y humano. Este tltimo sobrepasa fronteras y alcanza, segtin datos de 2016,
casi 64 mil victimas. En la regién, la trata de seres humanos es, en su mayoria, para fines de
explotacién laboral y explotacién sexual. Este informe téenico tiene por objetivo identificar cudl es
la situacién del trafico de brasilefias para fines de explotacién sexual en la regién de las Guyanas y
cémo se da el flujo de victimas provenientes de Brasil a los demds paises de la regién. En el primer
capitulo, abordamos el aspecto metodolégico del informe; a continuacién, tratamos el enfoque
tedrico sobre el tréfico humano desde una perspectiva global; en ¢l tercero traemos un panorama
general de los paises de la region de las Guyanas, enfocdndose en el papel de las garimpos de oro y,
finalmente, abordamos los datos oficiales referentes al tréfico humano en los paises de la regién de
forma general al tréfico de brasilefas para fines de explotacién sexual. La metodologia utilizada fue
basada en investigacién bibliografica, documental y entrevistas semiestructuradas en campo entre
noviembre y diciembre de 2017. Los resultados de la investigacién tienen como objetivo contribuir
como instrumento de ayuda para investigadores, instituciones y formadores de opinién en lo que
se refiere a la elaboracién de politicas pablicas para prevencién y combate al tréfico de brasilefias
para fines de explotacién sexual en la regién de las Guyanas.

Palabras clave: Trifico Humano; Regién de las Guayanas; Explotacién sexual; Brasilefias.
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APRESENTACAO

A regiao das Guianas (Mapa 1), localizada no norte da América do Sul, é um territério
marcado pela linha do equador ao sul, pelo oceano Atlantico ao norte, pelo rio Orinoco a Oeste ¢
pelo rio Amazonas, delimitando sua parte leste. Possui uma superficie com mais de 1,5 milhoes de
quilémetros quadrados, o que equivale a cerca de 8% da totalidade territorial do continente sul-
americano. Nela estio cinco Estados: Venezuela (compreendendo os estados de Bolivar e
Amazonas), Brasil (estados de Roraima, Amazonas, Amapd e Pard), a Republica Cooperativa da
Guiana (em sua totalidade territorial) e a Franca por meio da Coletividade Territorial da Guiana

Francesa (SILVA, 2017).

Mapa 1 — A regiao das Guianas e suas fronteiras
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Segundo Silva (2017), a referida regidao compreende o maior conjunto de floresta tropical
primaria, continua e intacta do mundo, no que tange a regido amazoénica. A regiio das Guianas

abriga ainda cerca de 15% das reservas de 4gua doce do mundo e ¢é extremamente rica em
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biodiversidade, além de ser habitada por comunidades indigenas que dependem do ecossistema
local.

Além da grande biodiversidade da regido das Guianas, hd também importantes reservas de
recursos naturais como petréleo, ouro, diamante, aluminio, bauxita, manganés, ferro, cobre ¢
niquel. Apesar do grande potencial de exploracio, a renda da populagio local ¢ baixa, com exce¢io
da Guiana Francesa' (SILVA, 2017).

Devido as grandes reservas de ouro e diamante, a regido atrai a instalagio de muitos
garimpos — legais ou ilegais — que trazem consigo diversos problemas sociais tais como a
comercializacio de armas e drogas ilicitas e o trifico humano, tanto para fins de trabalho escravo
quanto para a exploragio sexual.

O tréfico de pessoas ¢ um problema mundial que afeta nagdes ¢ precisa de constantes
estudos e levantamentos para que seja possivel mensurar a espacialidade desse problema. No campo
dos estudos das Relagoes Internacionais (R.I), destaca-se que a partir do atentado de 11 de setembro
de 2001 nos Estados Unidos da América (EUA)?, o trdfico humano, o terrorismo, a satide puiblica
e os demais temas nio necessariamente ligados 4 agao dos estados geraram o conceito de novas
ameagas’ A seguranga internacional (MELLO, 20006).

Para Silva (2013), o impacto causado pelo fim da Guerra Fria no cendrio internacional fez
com que os estudos, em diversos campos das Relagées Internacionais, se tornassem mais

abrangentes, um deles foi o da seguranga internacional. A partir do momento em que as teorias

'Silva (2017) explica que os paises da regido das Guianas, sdo considerados Estados em desenvolvimento por registrarem
um diminuto {ndice de crescimento econdmico e altas taxas de desemprego, fazendo com que a renda per capta seja
baixa.

2Em 11 de setembro de 2001, o grupo terrorista Al-Qaeda, liderado por Osama Bin Laden, sequestrou quatro acronaves
comerciais e as direcionou para ataques em solo americano: Torres Gémeas do World Trade Center, em Nova York, o
Pentdgono e Shanksville, na Pensilvinia. O ataque fez milhares de vitimas e modificou a percepgio da seguranca
internacional. Dentre as motiva¢oes do ataque estava o crescente apoio dos EUA a regimes ditatoriais e intervencio
politica e econdmica em paises vulnerdveis e com potencial de crescimento — o que foi o caso do Iraque, onde a Al-
Qaeda foi fundada (EL PAIS, 2017).

*Por novas ameacas entendem-se os riscos a soberania de um determinado pais que fujam da perspectiva cldssica das
Relagées Internacionais (em que apenas ameagas militares eram consideradas como violadoras da soberania) (MELLO,
2006).
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cldssicas das Relagdes internacionais — como o realismo* ou o liberalismo® — nio foram mais capazes
de explicar as a¢des dos atores internacionais, a academia se viu obrigada a abrir espago para novos
debates no campo da seguranga internacional.

Os estudos sobre a paz passaram entio a ter mais relevincia, particularmente na Europa, ¢
em 1985 a Escola de Copenhague foi criada — chamada inicialmente de Copenhagen Peace Research
Institute (COPRI). A COPRI iniciou os estudos de paz bascando-se na insuficiéncia das andlises
fornecidas a partir da teoria realista — a mais tradicional na época — em que apenas as questoes
militares dos Estados eram vistas como pautas de seguranca. A mudanca das agendas internacionais,
voltando-se para problemas ambientais ¢ econdmicas, fez com que a insuficiéncia de andlise das
teorias tradicionais fosse ainda mais visivel (BUZAN et 2/, 1998).

O tréfico humano passou entio a ser parte das agendas internacionais dos Estados,
recebendo certo destaque em féruns mundiais. A Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) passou
a criar departamentos para fiscalizar e coagir essa pratica, elaborando relatérios periédicos sobre o
tema no mundo, em busca de conscientizar os Estados sobre a real situagao do tréfico humano
dentro e fora de suas fronteiras nacionais.

Os estudos abrangendo as rotas e a logistica do trifico humano sio extremamente escassos,
principalmente quando se trata das rotas entre Brasil, Franga, Suriname, Republica Cooperativa da
Guiana e Venezuela®. Portanto, nio hd uma nogio clara do fluxo do trifico de pessoas através desse
espago; além disso, € necessdrio que, ao tratar destas rotas, se procure associar também ao tratamento
dispensado pelos Estados aos dados referentes  prética, o que também mostra a importincia da

pesquisa para contribuir na elabora¢io de politicas pablicas apropriadas para a regido das Guianas.

* A teoria realista das R.I pressupée a centralidade do Estado, em que a sua sobrevivéncia € o objetivo principal. A
funcido do poder é a garantia dessa sobrevivéncia, seja de forma independente (o principio da autoajuda) ou por meio
de aliangas, resultando na anarquia internacional. A teoria também admite que o sistema internacional necessita de
mais atengio nas andlises das relagdes internacionais do que o 4mbito doméstico (interno) (NOGUEIRA; MESSARI,
2005).

> A teoria liberal das Relagoes Internacionais (chamada por alguns autores de Institucionalismo Liberal ou Idealismo)
é caracterizada pela preocupagio da relagdo entre individuo, sociedade e governo no 4mbito doméstico, trazendo para
o debate das R.I uma maior preocupagio com o individuo. Para os liberais, a razio humana ¢é capaz de elaborar
principios filos6ficos, morais e politicos que facam com que as instituicdes de uma sociedade funcionem de maneira
equilibrada e autorregulada. Baseados no principio da razio, os liberalistas assinalam ainda que as organizacoes politicas
modernas sio capazes de promover condigbes para o progresso continuo das sociedades (NOGUERA; MESSARI,
2005).

A maioria dos estudos realizados sio de amplitude global, nio considerando as especificidades da regido das Guianas
como um fator determinante para os fluxos entre esses pafses.
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Ainda que haja a necessidade de expandir os estudos acerca do tema proposto, ¢ possivel
afirmar que o Brasil ndo possui uma rede completa ¢ eficaz para acolher vitimas de trafico humano,
além de uma grande deficiéncia para informar a populacio sobre o tema — desde informagées
simples (0 que ¢ o trdfico humano), até dados necessdrios para que o cidadio possa fazer uma
dentincia em seguranca. Levando em consideragio essa caréncia, ¢ imprescindivel a formulagio de
um relatério técnico que possa estabelecer dados e gerar informagdes que colaborem 2 elaboracio
de politicas pablicas de combate ao tréfico humano por meio de suas fronteiras.

Considerando o contexto em que tal prdtica se insere, a pesquisa do tema na regido das
Guianas desperta questionamentos diversos sobre como se d4 o fluxo de vitimas, de acordo com as
especificidades da regiao como um todo, principalmente no que diz respeito ao papel dos garimpos
ilegais como parte da estrutura do tréfico de pessoas, em especial de mulheres.

Baseando-se na investigacio sobre o tema em nivel global, este relatério busca identificar a
situagdo do trdfico de brasileiras para fins de exploragio sexual e descrever o fluxo de vitimas
provenientes do Brasil para os demais paises da regido das Guianas.

O levantamento foi dividido em trés capitulos: no primeiro, abordamos o caminho
metodolégico percorrido para a construgio do relatério; em seguida, tratamos dos contornos
juridico-institucionais do que configura trifico humano e como o tema passou a ganhar relevincia
no cendrio internacional, além de trazemos uma compila¢io dos dados referentes ao trifico de
pessoas em nivel global; no terceiro capitulo apresentamos um panorama geral dos paises da regiao
das Guianas, mostrando como os garimpos de ouro estao diretamente ligados 4 dindmica entre eles
¢, por fim, abordamos os dados referentes ao trdfico de seres humanos, com foco para exploracio
sexual feminina, levantados a partir das informagées fornecidas pelos paises em questio e obtidos

durante a pesquisa de campo.
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CAPITULO 1: CAMINHOS DA PESQUISA E METODOLOGIA

Este trabalho ¢ um produto final, resultado de pesquisa desenvolvida no Programa de Pés-
Graduag¢io em Estudos de Fronteira (PPGEF), da Universidade Federal do Amapd (UNIFAP).
Considerando a auséncia de um modelo difundido por érgios como CAPES ou CNPq, ou pelo menos que
tivéssemos tido conhecimento, o tipo de relatério aqui apresentado foi embasado nos modelos realizados
sobre tréfico humano publicados pelo Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODCY. Portanto, a organiza¢io e divisio de conteddo, linguagem e disposicio das
informag6es foram feitas conforme o padrao utilizado pelo UNODC.

Os contornos desta pesquisa nasceram em 2014, quando, em busca do didlogo das Rela¢oes
Internacionais com a Geografia, o tema do trifico humano se tornou uma grande inquietagao. A
partir disso, o objeto foi sendo delineado, adotando o recorte geogréfico da regido das Guianas, que
desperta uma série de questionamentos, por se tratar de um contexto atipico no norte da América
do Sul?, culminando na proposta deste relatério.

A pesquisa cientifica, de modo geral, apresenta diversos desafios ao pesquisador: desde o
percurso tedrico, que deve dar suporte e auxilio na busca pela resposta do problema pesquisado, até
o levantamento de dados em campo, que exige um nivel de comprometimento e imparcialidade do
pesquisador. Ao se debrugar sobre as mintcias da pesquisa, hd ainda um novo obstéculo: o universo
de possibilidades ¢ caminhos que a investigacdo pode apresentar. Isso exige sensibilidade e poder de
decisio do pesquisador para delimitar o objeto ¢ as nuances abordadas.

A respeito da pesquisa com seres humanos em situagio de vulnerabilidade, os desafios sio
ainda maiores. O tratamento dos dados, a escolha da abordagem do tema e a explanacio dos
resultados obtidos necessitam de uma maior sensibilidade. Ao se tratar do trifico humano, em
especial, esbarramos em outros obsticulos: a escassez de dados pertinentes, a constante
movimenta¢io das vitimas entre diferentes paises ¢ o receio dessas pessoas de serem expostas.

A pesquisa de campo desta proposta se deu como parte da Expedi¢io Transguianense, em

que a equipe de pesquisadores envolvidos (Brenda Farias da Silva, Clicia Vieira Di Miceli e

7 United Nations Office on Drugs and Crimes, na sigla original em inglés.

8Este contexto atipico se d4 pelo fato da regido apresentar caracteristicas nio predominantes no continente: A Guiana
Francesa representa parte da Unido Europeia no continente americano; o Suriname, colonizado por holandeses,
apresenta uma forte ligagio com o continente europeu; a Repuiblica Cooperativa da Guiana, colonizada por ingleses,
possui uma forte ligagio com o Caribe, trazendo uma configuragio cultural menos voltada para a América do Sul.
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Gutemberg de Vilhena Silva), juntamente com o documentarista Gabriel Flores, percorreu a
rodovia Transguianense (Mapa 1) entre os dias 28 de novembro ¢ 22 de dezembro de 2017, para
investigar as dinimicas dos paises da regido. Alguns temas transversais foram levantados,
culminando em produgdes iconograficas, audiovisuais ¢ textuais sobre Brasil, Guiana Francesa,
Suriname, Repuiblica Cooperativa da Guiana (Rep. da Guiana) ¢ a fronteira da Venezuela, em que
o trafico de seres humanos foi um desses temas’.

Diversos desafios foram encontrados durante o percurso. Logo no comego nos deparamos
com o principal entrave: por conta da concentragio das vitimas em dreas de garimpo, nio foi
possivel realizar entrevistas in loco ¢ em pontos de apoio. Nesse caso, optou-se por manter a
integridade e seguranca da pesquisadora e das vitimas em questao. Hd ainda uma grande dificuldade
em obter dados sobre o tema, as autoridades envolvidas niao possuem uma sistematiza¢io de
compartilhamento dos dados entre si e, muitas vezes, os casos de trdfico humano, principalmente
o de mulheres para fins de exploracao sexual, sdo investigados separadamente, mesmo que envolva
mais de um pafs da regiao das Guianas.

No inicio do percurso, identificamos o desconhecimento de parte dos entrevistados sobre o
que configura trafico humano, dificultando a investigagao sobre o fluxo de pessoas na regiao. Outro
entrave envolveu diretamente as redes de trifico de pessoas: muitos dos entrevistados relataram
saber de vitimas, mas tinham receio em denunciar por conta da facilidade dos traficantes em obter
informagdes. Deparamo-nos ainda com a escassez de dados quantitativos devido ao tratamento
institucional fragilizado dispensado ao tema nos paises da regido das Guianas, o que exigiu
adaptagio da pesquisa apés as entrevistas em campo para melhor representagio dos fluxos de tréfico
de brasileiras para fins de exploragio sexual.

Os paises das Guianas sio permeados pela atividade garimpeira (legal em alguns paises,
ilegal em outros), na qual a presenga dos garimpeiros gera necessidades que acabam por estimular a
prética de outras atividades, sendo uma delas o trdfico de mulheres para fins de exploracio sexual.
Por conta da intensa movimentagido de homens nas dreas de garimpo, a instalagio de casas de

prostituicdo em pontos de apoio se torna atrativa ¢ rentdvel para os traficantes de seres humanos.

A Expedicdo Transguianense investigou ainda questdes sobre a cultura, arquitetura, economia e trocas comerciais nos
paises da regido.
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Tomando por base as necessidades e as dificuldades expostas, o levantamento consiste em
uma pesquisa exploratdria, aplicada ¢ qualitativa, dividida em trés etapas (Figura 1). A primeira
ctapa foi pautada na construgdo tedrica a partir da bibliografia adequada ¢ da identificagio dos

T . . . . .
principais indicadores dos governos brasileiro, francés, surinamés, guianense ¢ venezuelano para o

trafico de pessoas nos respectivos paises.

Figura 1 — Fluxograma das etapas da pesquisa
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Elaboragio: Brenda Farias da Silva, 2018.

Segundo Lakatos ¢ Marconi (2003), a pesquisa bibliogréfica ¢ um levantamento dos
principais trabalhos j4 feitos, capazes de fornecer dados relevantes relacionados ao tema proposto.
Considerando a fundamentagio em questdo, o levantamento foi desenvolvido a partir de andlise
bibliografica dos teéricos que tratam da temdtica e dos relatérios globais sobre tréfico de pessoas,
realizados pela Iniciativa Global das Nagdes Unidas para Combater o Trifico Humano
(UN.GIFT)" e pelo UNODC, a fim de compreender a base conceitual do tréfico humano,

considerando as diferentes perspectivas em uma escala global.

Y United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking, na sigla original em inglés. A UN.GIFT foi concebida
para promover a luta global contra o wréfico de seres humanos, com base em acordos internacionais celebrados no
Ambito da ONU. A iniciativa foi lancada em mar¢o de 2007 pelo UNODC, com uma doagio feita em nome dos
Emirados Arabes. E administrada em cooperagio com a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT); a Organizagio
Internacional para as Migragdes (OIM); o Fundo da Crianga das Nagées Unidas (UNICEF); o Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos (OHCHR); e a Organizacio para a Seguranga e Cooperacio na Europa

(OSCE).
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A segunda ctapa (Figura 1) foi construida a partir de andlise documental e pesquisa de
campo, tendo por objetivo conseguir informagoes ¢ conhecimentos sobre o problema de pesquisa,
ou identificar novos fendmenos e a relacio entre eles (LAKATOS, MARCONI, 2003). Durante
essa ctapa, foram realizadas entrevistas junto a autoridades brasileiras atuantes na regido das
Guianas, além de autoridades da Guiana Francesa, do Suriname ¢ da Reptblica Cooperativa da
Guiana, para identificar quais os principais fins do trafico de pessoas na regido — exploragio sexual,
trabalho escravo, entre outros — ¢ como se dio os fluxos entre os paises. Foram feitas também
entrevistas com brasileiros residentes nos paises da regiao.

Os dados possibilitaram a andlise do ponto de vista dos Estados da regiao sobre o trafico
humano e permitiram a identificagio da dimensio do trafico de pessoas em uma escala global e
regional. In loco observou-se como sao os fluxos de pessoas na regidao das Guianas e como as
autoridades locais lidam com essa movimenta¢io com o fito de prevenir e suprimir o trafico de
brasileiras para fins de exploragio sexual. A técnica utilizada foi a observacional e a entrevista
semiestruturada.

Apés a andlise do contetido das entrevistas, as informagoes obtidas foram classificadas,
interpretadas e qualificadas de forma a verificar as inter-relagoes dos dados com os relatérios globais
da UN.GIFT e do UNODC. Ao considerar que nao hd padronizagao dos dados, nao foi feito um
recorte temporal exato para a andlise das informacées obtidas. Para tanto, utilizamos os dados
disponibilizados por cada pais em associagao com os relatérios globais disponiveis.

A base priméria de dados utilizados foram os Relatérios Globais sobre Trdfico de Pessoas
(UN.GIFT, 2009; UNODC, 2012, 2014, 2016), abordados em um panorama geral no segundo
capitulo — que também traz uma reflexdo tedrica acerca do trafico humano e a perspectiva da
seguranca humana na perspectiva do tema.

As estatisticas elaboradas nos relatérios globais da UN. GIFT ¢ do UNODC foram
coletadas através de questiondrios distribuidos aos governos ¢ pelo levantamento de informagées
oficiais disponiveis no dominio publico (relatdrios policiais nacionais, relatérios do Ministério da
Justica, relatérios sobre tréfico nacional de pessoas, dentre outros). Toda a informagio recolhida,
independentemente da fonte ou método, foi partilhada com as autoridades nacionais para
verificagdo antes da publicacio dos relatérios em questdo. Nos relatérios de 2009, 2012, 2014 ¢

2016 alguns paises nio foram cobertos pois nio responderam aos questiondrios ¢ também nio
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foram encontrados dados nacionais oficiais sobre o tréfico de pessoas. E importante ressaltar que
embora o questiondrio forneca padrées de indicadores, as respostas recebidas pelo UNODC nio
sio uniformes, considerando que alguns paises respondem aos questiondrios apenas parcialmente
(UN.GIFT, 2009; UNODC, 2012, 2014, 2016).

Faz-se necessdrio ressaltar que na andlise global utilizamos os termos intra-regional ¢ trans-
regional para designar os fluxos de trifico humano: intra-regional diz respeito aos fluxos que
acontecem dentro da regido, considerando nesse caso as subdivisdes continentais''; trans-regional
estd relacionado aos fluxos para além das divisdes continentais. Os termos sio empregados nos
relatérios globais do UN.GIFT (2009) e UNODC (2012, 2014, 2016).

Buscamos apresentar a regiao das Guianas, no terceiro capitulo, através de dados pertinentes
para a andlise comparativa de cada pais, utilizando os nimeros disponibilizados por institui¢oes
governamentais: [nstituto Nacional de Estadistica (INE), da Venezuela; Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Brasil; Bureau of
Statistics (BOS) da Rep. da Guiana; Algemeen Bureau voor de Statistiek (ABS), do Suriname; e
Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) da Franga (Guiana Francesa).

Por conta da dificuldade em obter dados concretos padronizados em relagao ao trafico
humano, optamos por utilizar a base disponivel para elaborar um panorama do tema na regido das
Guianas.

Ainda no terceiro capitulo, trazemos o recorte da situagao do trdfico humano nos paises da
regido, usando os dados disponibilizados pelos respectivos governos. As informagoes referentes ao
trafico humano na Venezuela sio muito escassas, pois nio hé relatérios periddicos por parte do
governo, prejudicando a compreensio das informagdes coletadas em contextos local e global. Os
dados levantados sdo referentes ao perfil do pais levantando pelo Relatério Global sobre Trdfico de
Pessoas (UNODC, 2016) e pelo Relatério sobre Trdfico de Pessoas — realizado pelo Departamento de
Estado dos Estados Unidos da América (DEEUA), em 2018.

A maior dificuldade encontrada foi a limita¢io da legislacio venezuelana, jd que o palis prevé
punicbes apenas para o trifico de meninas ¢ mulheres ¢ trifico transfronteirico de homens. Essa

limitagio acaba fazendo com que demais formas de trdfico humano sejam subnotificadas ou

""Consideramos como regides: América do Sul; América do Norte, América Central e Caribe; Oriente Médios Africa
Subsaariana; Europa Central e Oeste Europeu; Asia Central ¢ Leste Europeu; Sul da Asia; Leste Asidtico e Pacifico.
Esta divisio ¢ utilizada nos relatdrios globais do UNODC (2012, 2014, 2016) e da UN.GIFT (2009).
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incorporadas em outros tipos de crimes, comprometendo o levantamento do real ntimero de vitimas
¢ a extensdo do problema no pais (UNODC, 2016).

O governo da Rep. da Guiana nio faz levantamentos periédicos sobre o tema, razio pela
qual os dados coletados para o panorama de trifico humano foram pautados na Avaliacio
Exploratéria sobre Trdfico de Pessoas na Regido do Caribe, publicada pela Organizagio Internacional
para o Migrante (OIM), em 2010. Foi utilizado ainda o Relatdrio sobre Trdfico de Pessoas (DEEUA,
2018) ¢ o perfil do pais presente no Relatdrio sobre Trifico Humano da UNODC, publicado em
2016.

Semelhante ao caso da Rep. da Guiana, o governo do Suriname nao promove levantamentos
periédicos e nao disponibiliza dados quantitativos regularmente. As informagoes coletadas para o
panorama do Suriname também sao pautadas na Avaliacio Exploratéria sobre Trdfico de Pessoas na
Regido do Caribe (OIM, 2010), no Relatério sobre Trifico de Pessoas (DEEUA, 2018) e no perfil do
pais presente no Relatério sobre Trdfico Humano da UNODC, publicado em 2016.

No caso brasileiro, tivemos acesso a uma maior quantidade e complexidade de informagées.
Os dados utilizados foram pautados no relatério da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
sobre T7rdfico de Pessoas para Fins de Exploragio Sexual, publicado em 2006; na Pesquisa sobre Trdfico
de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploragio Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF),
realizada no ano de 2002; no Relatdrio Nacional sobre Trdfico de Pessoas, publicado pela Secretaria
Nacional de Justiga (SNJ), em 2013; na Pesquisa ENAFRON: Diagnéstico sobre o Trifico de Pessoas
nas Areas de Fronteira, publicada em 2013 pela SNJ; no Relatério Consolidado a partir do
levantamento e sistematizacdo de dados sobre o trdfico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014 a
2016, publicado em 2017 pelo Ministério da Justiga; e também nos relatérios globais da UNODC.

Na anélise dos dados da pesquisa de campo, no terceiro capitulo, consideramos que regiao
enquanto categoria de andlise dinAmica estd em constante rearticulagio, analisando a regionalizacio
de forma centrada na interacio que os sujeitos estabelecem com o espago (HAESBAERT, 2010).

A regido das Guianas apresenta uma grande diversidade em sua unidade, e, a partir do
tratamento dos dados coletados na pesquisa de campo (realizada em dezembro de 2017), optou-se
por analisar suas dinAmicas a partir de um fracionamento regional em duas sub-regides: Sub-regido
A (Brasil, Guiana Francesa e Suriname) ¢ Sub-regido B (Brasil, Venezuela, Reptblica da Guiana e

Suriname) (Mapa 2).
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Mapa 2 — Sub-regioes de andlise na regiao das Guianas
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elaboragdo: Brenda Farias da Silva; Gutemberg Silva, 2019.
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A divisao se justifica pelo cruzamento dos dados levantados, direcionando para uma forte
relagio entre o estado de Roraima com os fluxos de brasileiras para a Venezuela, Reptblica da
Guiana e Suriname (sub-regido B) e do estado do Amapa com os fluxos de brasileiras para Guiana
Francesa e Suriname (sub-regido A). Nessa configuragao, percebemos que o Suriname converge os
fluxos de trifico de brasileiras para fins de exploragao sexual na regiao das Guianas como um todo.

As informagdes coletadas permitiram a elaboragio de gréficos, quadros, figuras e cartografia

adequada para ilustrar os fluxos detectados. As figuras e os mapas foram elaborados a partir dos

softwares ArcGis10.3 e Adobe Illustrator CS6.
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CAPITULO 2: O TRAFICO HUMANO EM UMA PERSPECTIVA GLOBAL

Consideragoes Conceituais

A evolugio do conceito de trdfico humano estd intrinsecamente ligada ao trabalho servil. A
servidio — ou escraviddo, no contexto histérico usado como sindénimos — ¢ tdo antiga quanto a
formagio das civilizagses. Na Mesopotdmia, China, Egito e India a servidio era aceita como um
fato inerente A condigio de vida, assim como na Africa Subsaariana ¢ nas Américas. A servidio
atingiu seu dpice na Grécia e Roma antiga, onde o trafico humano se tornou uma inddstria muito
lucrativa. Em muitas cidades gregas, incluindo Atenas ¢ Esparta, cerca de metade dos moradores
cram servos. Em Roma, a servidio era tdo naturalizada que até mesmo pessoas com uma renda
moderada eram capazes de ter servos (MASCI, 2004).

No século XV, a exploragio dos europeus em novos territérios inaugurou uma nova era
para o trabalho servil. Por volta de 1650 os alemaes, espanhdis, portugueses, franceses e ingleses
tinham diversas col6nias ao redor do mundo, esses novos territdrios produziam tabaco, ouro ¢
outros minerais. Inicialmente as populagoes locais eram escravizadas para trabalhar na colheita ¢ no
garimpo do ouro, principalmente na América do Sul, contudo as doengas trazidas pelos europeus
logo dizimaram grande parte das populagées indigenas, o que impulsionou o trifico de escravos das
colénias na Africa (MASCI, 2004).

A evolugao histérica do trdfico internacional de pessoas mostra que o tema nio é um
fenémeno novo no século XXI, mas existe com outros contornos desde a origem das civiliza¢oes.
Contudo, a concep¢io contemporinea do tréfico de seres humanos apenas passa a ganhar forma a
partir do século XIX, culminando, j4 no século XXI, no Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir
o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas — também conhecido como o Protocolo de
Palermo —, um acordo celebrado na Convengio contra o Crime Organizado Transnacional
(CTOCQ), que entrou em vigor em 25 de dezembro de 2003. O Protocolo de Palermo é o primeiro
instrumento global, juridicamente vinculado, sobre o assunto (UNODC, 2012).

Os dois principais objetivos do Protocolo de Palermo sio facilitar a cooperagio internacional
na investigagdo e na repressio do trifico humano e proteger e assistir as vitimas, respeitando os
direitos estabelecidos na Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Na definicio do Protocolo,

trafico humano é:
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() [...] o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas,
recorrendo 3 ameaga ou uso da for¢a ou outras formas de coacio, ao rapto, 2 fraude, ao
engano, ao abuso de poder ou de uma posicio de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitagio de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra, para fins de exploragio. A exploracio incluird, no minimo,
a exploragio da prostitui¢io de outrem ou outras formas de exploragio sexual, trabalho
forcado ou servigos, escravatura ou prdticas similares A escravatura, a servidio ou a
remogio de érgios;

(b) O consentimento dado pela vitima de trifico de pessoas para a exploracio descrito na
alinea (a) do presente artigo deve ser irrelevante onde qualquer um dos meios referidos na
alinea (a) tém sido utilizados;

(c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianca para fins de exploracio serdo considerados “trifico de pessoas” mesmo que nio
envolvam nenhum dos meios referidos na alinea (a) do presente artigo;

(d) “Crianca”, qualquer pessoa com menos de dezoito anos de idade (ONU, 2003 p. 3).

Com a evolugio da percepgao do trifico humano no cendrio internacional, o conceito de
coergdo se tornou fator determinante para identificar quando ocorre o tréfico, para diferencid-lo da

migracio voluntdria (Figura 2).

Figura 2 — Caracterizagio do Trifico Humano
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Fonte: Adaptado de ONU (2003). Elabora¢io: Brenda Farias da Silva, 2018.

Como ilustra a figura 3, é possivel abordar o trifico humano através de seis formas
conceituais: 1) como uma forma de escraviddo moderna; 2) como um exemplo de crime na era
globalizada; 3) como um problema de crime organizado transnacional; 4) como um sin6énimo de
prostitui¢do; 5) como um problema de migragio, ¢; 6) como um desafio dos direitos humanos. De

fato, a maneira como as intervencoes sdo realizadas pelos atores ¢ insepardvel da forma conceitual

em que o trifico ¢ abordado (LEE, 2010).
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Figura 3 — Perspectivas e abordagens conceituais do Trifico Humano
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Fonte: LEE (2010). Elaboragio: Brenda Farias da Silva, 2018

Inicialmente, o trafico de pessoas foi conceituado como uma forma moderna de escravidao
(MIERS, 2003; OULD, 2004; BALES, 2004; SMITH, 2007). Enquanto as formas antigas de
escravidao estavam reguladas e autorizadas pelo Estado, envolvendo sequestro, leiloes e submissao
de escravos a trabalharem acorrentados, hoje os tedricos argumentam que as praticas modernas de
tréfico humano envolvem um elemento direto de coercao fisica e/ou psicoldgica, dando controle
da vida de uma pessoa a um terceiro, que pode submeter o individuo a trabalhos andlogos a
escravidiao (LEE, 2010).

Kevin Bales (2004) define a escravidio contemporinea como uma relagio social e
econbmica em que o individuo ¢ controlado através da violéncia ou nio recebe pagamento, sendo
economicamente explorado. Nas antigas formas de escravidao, os africanos, por exemplo, eram
transportados para o “Novo Mundo”!? com base na sua raga e em capacidades especificas. Rhaman
(2011) argumenta que a nova forma de escravidao vai além das questes raciais. A nova roupagem
¢ caracterizada pelo uso de violéncia, subjugacio e limitagao do livre-arbitrio. Esse cendrio pode ser
verificado em diversas situagoes, sendo o garimpo uma delas: ao redor do mundo, paises com grande
riqueza de minérios preciosos sio explorados de mancira legal ou ilegal, com mao de obra de baixo

custo, submetendo os trabalhadores a situagées andlogas a escravidao.

12 Expressio utilizada para designar o continente americano e Oceania durante a época dos descobrimentos.
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Na perspectiva da globalizagio, o trifico humano ¢ visto como um exemplo da
internacionaliza¢io do crime. As condi¢ées sociais, culturais ¢ tecnoldgicas proporcionadas pela
globaliza¢io t€m criado contextos novos ¢ favordveis para o crime. Uma das argumentacoes
envolvendo a questio dos crimes globalizados ¢é chamada de “anomia global”, muito mais
perceptivel no meio socioecondmico das sociedades que faziam parte do bloco socialista durante a
Guerra Fria (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), atual Russia, por exemplo). Para
Passas (2000) — um dos tedricos que traz esse conceito —, a globalizagdo e a desregulariza¢io do
capital, do mercado e dos negdcios — sob uma politica neoliberal — produziram ligagées e assimetrias
sistematicas.

Quando as necessidades € os modelos normativos sio harmonizados, as pessoas se tornam
conscientes das assimetrias econdmicas e do poder, sentindo esses impactos de maneira direta. Em
determinado ponto, a maioria das pessoas passa a perceber que seus objetivos de vida estao muito
aquém das reais possibilidades que os meios legitimos proporcionam. Na perspectiva de Passas
(2000), o sucesso do neoliberalismo econémico no Ocidente trouxe muitos fracassos em uma escala
global, provocando ainda mais assimetrias econémicas, degradacio de ecossistemas locais e até
mesmo padrdes de crescimento lentos. Essa situacao pode ser verificada em dreas de garimpo: Theje
e Heemskerk (2012) argumentam que a explora¢io desregulada e a busca pelo ouro na Amazénia
gerou uma série de consequéncias econdbmicas e ambientais — como, por exemplo, a contaminagao
de rios por mercurio.

Outra perspectiva da argumentagio sobre o crime globalizado estd no aumento das
oportunidades para a prdtica de crime ¢ também das capacidades operacionais de grupos
organizados, através do desenvolvimento de redes transnacionais — muitas vezes impossiveis de
conectar — ¢ relagdes ilicitas para atividades criminosas. Esses atores ¢ grupos criminosos passaram
a se adaptar as pressoes ¢ as oportunidades da globalizagio, gerando novos fluxos ilicitos de pessoas,
dinheiro ¢ bens — aqui incluindo a exploragio sexual, o tréfico, a lavagem de dinheiro, o comércio
de residuos téxicos ¢ de espécies ameagadas de extingio (SHELLEY ez 4/., 2003).

Manuel Castells (1998) utilizou as redes transnacionais para explicar o crime organizado,
considerando que as organizagoes criminosas sio capazes de se unir, estabelecendo operagdes de
maneira transnacional — aproveitando-se da globalizacio econémica ¢ das tecnologias para

comunicagio ¢ transporte. A economia global do tréfico — seja de drogas, humano e armas —
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expandiu-se de maneira significativa, trazendo uma série de operagées diversas, fazendo com que
essa “industria” global se tornasse cada vez mais integrada ¢ diversificada.

Kevin Bales (2005) reflete que o desenvolvimento de uma economia global integrada ¢
marcada principalmente pelo livre comércio, livre fluxo de capital ¢ pelo aumento da exploragio de
mercados de trabalho estrangeiros mais baratos ¢ que ultrapassam as fronteiras nacionais acaba
facilitando a criacio de redes criminosas.

A medida que as distAncias entre os continentes se tornam menores — no sentido da
facilidade que hd em atravessar o globo — ¢ as fronteiras passam a ser vistas como meio de interagio,
o trdfico de pessoas se torna uma prética cada vez mais rentdvel economicamente e cresce em grandes
propor¢oes. Contudo, é necessdrio reconhecer que as formas de escravidio e trifico de seres
humanos nio sao exclusivamente resultado da globalizagao, mas fazem parte do processo como um
todo, que envolve a integragio funcional de atividades econdmicas dispersas pelo globo (BREWER,
2009).

O papel dos grupos de crime organizado internacional tem sido observado em virios
relatdrios oficiais e pesquisas académicas sobre o trifico humano (Kevin Bales, 2004; 2005) aborda
a perspectiva do trdfico humano para trabalho escravo em uma correla¢iao com o crime organizado
internacional e o relatério sobre trifico de pessoas publicado em 2016 pelo UNODC ressalta o
papel desses grupos). Esses grupos seriam os principais beneficidrios e a principal for¢a motriz por
trds do comércio de contrabando e trafico de pessoas. Para Lee (2010), um aspecto importante dessa
institucionalizagio do trdfico como crime organizado ocorreu com a ratificagio do Protocolo de
Palermo, fazendo com que a perspectiva dos grupos de crime organizado se tornasse central no
Ambito internacional, a partir de 2003.

Segundo Rahman (2011), a organizagio das redes transnacionais de trifico humano envolve
cinco tipos de participantes (Figura 4). Os primeiros sio as vitimas traficadas e transportadas;
segundo, os recrutadores que captam as vitimas ¢ em muitos casos cuidam dos gastos com o
transporte destas; em terceiro, hd os compradores, que clamam ter a propriedade (posse) da vitima
— em muitos casos, os compradores nio t¢ém nenhuma relagio pré-existente com a vitima, portanto,
o comprador geralmente se utiliza de for¢a e coer¢do para manter a vitima submissa; em quarto, hd
os facilitadores, que trabalham nos bastidores, consciente ou inconscientemente, facilitando a

movimentagio das vitimas entre um lugar e outro. Tal comportamento tem evoluido em paises dos
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continentes africano, asidtico e sul-americano, onde os traficantes de seres humanos tém uma maior
facilidade de burlar o sistema; por fim, em quinto estdo os consumidores ou compradores de seres

humanos para explora¢io sexual ou submissio ao trabalho escravo.

Figura 4 — Tipos de participantes na organizagio das redes transnacionais de trifico humano
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Fonte: RAHMAN (2011). FElaboracio: Brenda Farias da Silva, 2018.

A realidade das redes do crime organizado transnacional foi comprovada através dos
levantamentos realizados pelo UNODC em scus relatérios globais (2012, 2014 ¢ 2016),
assinalando as diferentes nacionalidades de vitimas e recrutadores ao redor do mundo. Na escala
regional, o mesmo se repete: Rafael Oliveira (20115 2013) verificou que nos garimpos da regiao das
Guianas hd uma rede, majoritariamente composta por brasileiros recrutados sobretudo no norte e
nordeste do Brasil, em que os homens sio levados para trabalhar como garimpeiros ¢ as mulheres
para serem sexualmente exploradas na Guiana Francesa, Suriname ¢ Rep. da Guiana.

Ao sc tratar da oferta para o trdfico humano, Bales (2004) destaca que as realidades sociais,
econdmicas ¢ politicas nos paises de origem facilitam o trédfico humano. Newman ¢ Cameron
(2008), por sua vez, corroboram com a reflexio de Bales, alegando que os fatores estruturais nos
paises de origem contribuiram para promover o fluxo migratério de pessoas aos paises de destino,
¢ acrescenta que a maioria das vitimas de trifico de pessoas ¢ atraida pela promessa de melhores

empregos e condicoes de vida nos destinos.
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Rahman (2011) ressalta que governos corruptos em paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos acabam facilitando ¢ corroborando com o trabalho de captagio de vitimas dos
traficantes. Um exemplo ¢ a dificuldade de processar os envolvidos em tréfico de seres humanos na
Africa Subsaariana®.

Desta forma, Rahman (2011), basecado na teoria do sistema-mundo de Wallerstein'4,
argumenta que o modo de producio do trafico humano varia de acordo com cada regido, tendo
uma prevaléncia maior na captagio de vitimas em paises periféricos e semiperiféricos, como se os
papéis dos paises estivessem pré-designados de acordo com a posicio que o mesmo ocupa no
sistema-mundo. Isso nio impede que a captagio de vitimas nio ocorra em paises desenvolvidos,
sendo apenas mais frequente em paises subdesenvolvidos.

No que diz respeito ao tréfico na perspectiva da prostitui¢io, o problema remonta ao
“tréfico de escravas brancas”. Essa questdo aparece pela primeira vez em um texto andnimo,
antissemita, de 1839 (BRISTOW, 1982 apud DOEZEMA, 2000), derivado da expressao francesa
Traite des Blanches — relacionada a Traite des Noirs, expressao utilizada para denominar o comércio
de escravos negros. A partir dessa expressao, ¢ possivel notar que o entendimento do tréfico como
uma forma de escravidio leva em considera¢do que existe uma forma de exploragao. O tréfico de
escravas brancas se referia 3 mulheres europeias levadas por redes internacionais aos Estados Unidos
da América e a coldnias europeias para se prostituirem (AUSSERER, 2007).

Segundo Jo Doezema (2000, p. 25), o trafico de escravas brancas pode ser definido como
“a busca, por for¢a, engano ou através do uso de drogas de uma mulher ou menina (branca) contra

a prépria vontade, para a prostitui¢io”. Para Annuska Derks (2000), esta forma de trafico também

13 Por conta o envolvimento de autoridades no trifico de pessoas, hd, de acordo com Rahman, uma maior dificuldade
em investigar e processar pessoas envolvidas em paises da Africa Subsaariana.

"\Wallerstein, em sua teoria do sistema-mundo, apresenta a existéncia de diversas forgas de interacdes que ocorrem
dentro do centro, da semiperiferia e da periferia. Para esse autor, a dinimica de mudanca da periferia nos sistemas
politicos e geopoliticos leva a uma inter-relagio organizada entre o centro e a periferia. Nesse sentido, o sistema-mundo
é capitalista e heterogéneo — no que tange a cultura, politica e economia — causando grandes diferengas de
desenvolvimento social, econémico e poder politico entre as nagoes da periferia e do centro. O centro € visto como a
4rea onde hd desenvolvimento tecnoldgico, que produz bens complexos, enquanto a periferia ¢ a regido que fornece
matérias-primas e for¢a de trabalho para o centro. As trocas econémicas entre a periferia e o centro sio geralmente
desiguais, pois a periferia tende a vender seus produtos a baixos precos, enquanto compram produtos do centro a precos
mais altos. A semiperiferia ¢ considerada uma regido de desenvolvimento intermedidrio (os chamados paises
emergentes), que funciona como uma espécie de centro para a periferia, e uma periferia para o centro. Uma das
consequéncias da expansio do sistema-mundo ¢ uma sucessiva mercadorizagio das coisas, e aqui se inclui o trabalho
humano. Os recursos naturais, a terra, o trabalho e as relages sociais perdem gradativamente seu valor essencial e se
transformam em mercadorias que passam a ter seu valor de troca determinado pelo mercado (WALLERSTEIN, 2004).
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estaria relacionada as ondas migratérias da época, em que foi identificada uma demanda cada vez
maior por servigos sexuais entre os migrantes, em sua maioria, do sexo masculino.

No ano de 1895, foi organizada a primeira conferéncia internacional sobre o trafico de
mulheres, em Paris, seguida por encontros posteriores em Amsterda, Londres e Budapeste (LONG,
2004). Em Londres, na conferéncia de 1899, foi criada uma organizagio para combater o tréfico
de mulheres chamada Association pour la Répression de la Traite des Blanches, comandada pelo
International Bureau for the Suppression of the International White Slave Traffic (instalado em
Londres), sendo seguido pelo estabelecimento de comités nacionais em outros paises. A partir de
entlo, foi formada a base para a abordagem juridica no 4mbito internacional do trifico humano
(DE VRIES, 2005).

No comego do século XX, o direito internacional se ocupou do trifico de escravas brancas.
A exploragio sexual for¢ada passou entao a ser interpretada como uma atividade ilicita, que feria a
dignidade da vitima. E possivel notar que inicialmente a questdo esteve direcionada para meninas e
mulheres brancas. Contudo, ao longo do tempo, a questio racial e de género perdeu o protagonismo
do debate, trazendo o conceito de trifico de pessoas para um contexto mais contemporineo
(UCARER, 1999).

E possivel identificar também nas dreas de garimpo o problema do tréfico humano no
ambito da prostituigio: por serem regioes afastadas de grandes centros, os pontos de apoio para os
garimpos precisam suprir diversas necessidades, sendo uma delas a permanéncia de prostitutas —
tanto aquelas que vido por livre e espontinea vontade, quanto as que sdo traficadas para serem
sexualmente exploradas (OLIVEIRA, 2011; THEJE; HEEMSKERK, 2012).

A migragio geralmente estd conectada ao processo de globalizagio, que espalha bens,
dinheiro, ideias e pessoas ao redor do mundo, facilitando os fluxos de informagio entre diferentes
paises. Com o aumento dos fluxos migratérios, a migragio ¢ a globalizagio se tornaram conceitos
interligados. Assim,

Afastando-se da visio de nivel micro sobre os fatores motivadores e
desmotivadores em estudos de migragio, as andlises dos processos de migracio
agora se concentram nas circunstancias estruturais que levam a diferentes formas
de migragao. Essas circunstincias estruturais sao criadas 8 medida que as unidades
locais se integram a economia mundial global, levando a desintegragio dos
sistemas econdmicos, sociais e culturais das unidades locais. As disparidades
resultantes, os deslocamentos econémicos e sociais e a divisdo internacional do
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trabalho sao condigées sob as quais se pensa que a migragio se desenvolve
(DERKS, 2000, p. 16-17. Tradugio livre)."

Ainda que a pobreza scja geralmente vista como um estimulo importante para o aumento
do nimero de pessoas que buscam emprego em 4reas urbanas ou em paises mais desenvolvidos, os
fluxos migratérios também passam pela explicacio sobre como mudancas politicas ¢ econdmicas
nos paises com maior evasio de pessoas ¢ paises receptores dessas pessoas estimulam essa
movimentagio. Esse fluxo ¢ posteriormente facilitado também por redes sociais e relacionamentos
interligados, que s6 crescem perante o fendmeno da globalizagio (DERKS, 2000).

Por esse ponto de vista, o tréfico de pessoas ¢ uma espécie de subconjunto da migragio
ilegal, fazendo com que a principal preocupagio dos Estados seja a violagio dos controles de
imigra¢do. As vitimas do trifico humano sao tratadas como os principais violadores de leis e
regulamentos de imigragio, j4 que muitas vezes trabalham sem autorizagio e/ou atravessam
fronteiras ilegalmente (LEE, 2010).

H4 também o problema da migragio for¢ada (Figura 5). Pessoas que escapam de regides de
conflitos se tornam vulnerdveis ao se transformarem em vitimas de trdfico humano. A emergéncia
da situagio em que essas pessoas se encontram pode leva-las a tomar decisées perigosas no que diz
respeito a forma de migragio. O aumento do niimero de vitimas de trdfico humano da Siria'¢, por
exemplo, demonstra como essa perspectiva pode ser um exemplo da situacio de vulnerabilidade da
populagio desde o inicio do conflito armado em 2011. Além da vulnerabilidade causada pelo
conflito, hd também a agdo de grupos armados que passam a atuar como traficantes de pessoas.
Geralmente esses grupos recrutam criangas para servirem de soldados na manutencio do conflito,

¢ mulheres ¢ meninas sdo traficadas para casamento for¢ado ou escravidao sexual (UNODC, 2016).

15 Getting away from the micro-level view on push and pull factors in migration studies, analyses of migration processes
now focus on the structural circumstances leading to different forms of migration. These structural circumstances are
created as local units become integrated in the global world economy, leading to the disintegration of the economic,
social and cultural systems of local units. The resulting disparities, the economic and social dislocations, and the
international division of labour are conditions under which migration are thought to develop.

1¢ Segundo os levantamentos realizados pelo UNODC (2012, 2014 € 2016), houve um aumento significativo no
namero de vitimas provenientes da Siria, desde o inicio da Guerra Civil em 2011.



Figura 5 — Tréfico humano em condi¢des de migracdo forcada
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Fonte: Adaptado de UNODC (2016).

Em levantamentos feitos pelo UNODC (2016), ficou clara a ligagao entre o fendmeno da
migracio e o trdfico de pessoas — tanto em nivel internacional quando nacional. Contudo, nem
toda vitima de trifico é um migrante, considerando que a defini¢io do Protocolo de Palermo nio
exige que a pessoa tenha saido de seu lugar de origem para ser considera uma vitima de tréfico

humano; ainda assim, a maioria das vitimas de trdfico humano passou por algum tipo de migracio
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Grupos armados recru-
tam ou raptam crian-
cas para usa-las como
soldados. As criangas

sao levadas de vilas,
areas urbanas ou
campos de refugiados.

antes de se encontrarem em situagdes de exploragio (UNODC, 2016).

A diferenca entre a condi¢io do migrante (Figura 6) ¢ importante para se compreender a
situagdo em que ele se insere no pais. Contudo, no que diz respeito ao trafico humano, um migrante
contrabandeado pode se tornar vitima de trédfico humano — a exemplo do caso descoberto pela
Cable News Network (CNN) em 2017, de migrantes contrabandeados que posteriormente foram
leiloados como escravos, na Libia; um migrante internacional também pode ser ou se tornar uma

vitima de tréfico de pessoas; ¢, refugiados, apesar de serem protegidos pelo direito internacional,

Em zonas de conflito,
grupos armados recru-
tam ou raptam mulhe-

res e meninas para
casamento forcado,

trabalho doméstico e

escravidao sexual.
Homens e meninos
também sao raptados
ou recrutados para
trabalho escravo.

encontram-se em situagoes de vulnerabilidade ¢ também podem se tornar vitimas.
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Figura 6 — Condigbes do migrante nas Relagées Internacionais
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questoes de
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Refugiados sao
protegidos pelo

direito internacion

Fonte: UNODC, 2016. Elaboracgao: Brenda Farias da Silva, 2018.

Na regido das Guianas, ¢ possivel identificar, majoritariamente, a migra¢io espontinea de
brasileiros em busca de melhores condi¢bes de vida. A maioria desses migrantes se destina
conscientemente aos garimpos (THEJE; HEEMSKERK, 2012), mas hd casos de migrantes
internacionais que acabam por se tornar vitimas do trdfico humano entre os paises da regido.

A partir da segunda metade do século XX, a consolidagio dos direitos humanos passou a
ganhar mais espago gracas ao movimento internacional ao redor do assunto, da proliferacio de
instrumentos ¢ institui¢des internacionais voltadas para os regimes de direitos humanos ¢ da
ampliagdo dos discursos sobre o tema. Desta forma, as violagoes desses dircitos passaram a ser vistas
como causa ¢ também consequéncia do trifico humano.

A violagio dos dircitos humanos fundamentais no contexto do trifico de pessoas ¢ prevista
na Declaragio Universal dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas, de 1948, ¢ pela Convengio
Europeia sobre Direitos Humanos ¢ Liberdades Fundamentais, de 1950. Entre os direitos violados
pela estdo: o direito a vida e a seguranca pessoal; o direito de ser livre da escravidio ou servidao; o
direito a liberdade de circulagio; o direito de ser livre de tortura ou tratamento cruel, desumano e
degradante; o direito a satde, e o direito a livre escolha de emprego. As vitimas levadas para os
garimpos ilegais das Guianas sio privadas desses direitos.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, uma série de instrumentos internacionais foi
elaborada sob o regime dos direitos humanos para prevenir e suprimir o trifico de pessoas, como a
Convencao das Nag¢oes Unidas sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagio contra as

Mulheres (CEDAW), de 1979; a Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de
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1989; o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966 € a Convengio da OIT
sobre Proibicio ¢ A¢do Imediata para a Eliminagio do Trabalho Infantil, de 1999 — além dos
instrumentos j4 mencionados, voltados exclusivamente para o tema do trifico humano (LEE,

2010).

Instrumentos legais internacionais sobre o trdfico de pessoas

O primeiro instrumento legal sobre trifico de pessoas surge em 1904 apés uma reuniio
entre treze paises'” em Paris, que culminou no Acordo Internacional para a Supressio do Trdfico de
Escravas Brancas. O objetivo desse acordo era combater o recrutamento e o abuso de mulheres para
exploragio sexual no exterior. A partir de ento, os paises decidiram trocar informagées ¢ adotar
medidas para vigiar portos e rodovidrias, por exemplo (DE VRIES, 2005).

Apés o Acordo Internacional para a Supressio do Trifico de Escravas Brancas (Quadro 1), foi
realizada em 1910 a Convengdo de Paris, com o objetivo de elaborar politicas para combater o abuso
e o aliciamento de mulheres e meninas brancas para fins de exploragio sexual, trazendo pela
primeira vez propostas de punicio aos traficantes (DERKS, 2000).

Na Convengio de Paris (Quadro 1), o acordo anterior foi ampliado, sendo admitido que o
trifico de pessoas nio necessariamente envolveria as fronteiras, mas também ocorresse dentro do

territério nacional.

Artigo 1

Qualquer pessoa que, para satisfazer as paixoes de outros, tenha contratado, raptado ou
seduzido, mesmo com seu consentimento, uma mulher ou uma menina que seja menor,
para fins imorais, mesmo quando os vdrios atos que juntos constituem a ofensa foram
cometidos em diferentes paises, serdo punidos.

Artigo 2

Qualquer pessoa que, para satisfazer as paixdes dos outros, tenha cometido, por
fraude ou pelo uso de violéncia, ameagas, abuso de autoridade ou qualquer outro
meio de restri¢io, contratado, raptado ou seduzido uma mulher ou uma menina
de idade para propdésitos imorais. , mesmo quando os vérios atos que juntos
constituem a ofensa foram cometidos em diferentes paises, também serao punidos
(ONU, 1951, p. 103. Tradugio livre)'s.

Franga, Alemanha, Gra-Bretanha, Itdlia, Rassia, Suica, Suécia, Noruega, Dinamarca, Bélgica, Holanda, Espanha e
Portugal. Tardiamente, juntaram-se 2 Convengio a Austria-Hungria, EUA e Brasil (DE VRIES, 2005).

BArticle 1

Any person who, to gratify the passions of others, has hired, abducted or enticed, even with her consent, a woman or
a girl who is a minor, for immoral purposes, even when the various acts which together constitute the offence were
committed in different countries, shall be punished.

Article 2

Any person who, to gratify the passions of others, has by fraud or by the use of violence, threats, abuse of authority, or
any other means of constraint, hired, abducted or enticed a woman or a girl of full age for immoral purposes, even
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Desta forma, o acordo prevé a punicio dos traficantes e inclui, em seu artigo 3, que os paises

signatdrios que ainda nio possuem puni¢io adequada para esse tipo de crime devem se

comprometer a elaborar leis para punir a pritica de forma apropriada.

Quadro 1 — Sintese dos Acordos Internacionais sobre Trifico de Pessoas (1904 — 2018)

ANO ACORDO

1904 Acordo Internacional para a

Supressio do Tréfico de Escravas

Brancas
1910 Convencio de Paris
1921 Convengio Internacional para a

Supressao do Tréfico de Mulheres e

Meninas

1933 Convengao Internacional para a
Supressao do Tréfico de Mulheres de
Todas as [dades

1949 Convengio para Supressio do
Trifico de Pessoas da Exploragio da
Prostituicio de Outrem (CSTPEP)

2003 Protocolo para Prevenir, Suprimir e
Punir o Trifico de Pessoas,
especialmente Mulheres ¢ Criangas —

Protocolo de Palermo

TEOR

Combater o recrutamento e o abuso de mulheres
para exploragio sexual no exterior (DE VRIES,
2005).

Elaborar politicas para combater o abuso e o
aliciamento de mulheres ¢ meninas brancas para

fins de exploragao sexual (DERKS, 2000).

Ampliar os documentos anteriores, incluindo
criangas em geral como vitimas e eliminar a

conotagao racial do trifico (LONG, 2004).

Suprimir a no¢io de coagio da vitima do trifico
(presente nos documentos anteriores) do texto ¢

voltar o foco mais uma vez para o trifico

internacional (DERKS, 2000).

Abranger todos os documentos anteriores e

substitui-los (ONU, 1949).

Facilitar a  cooperagio internacional na
investigagio e na repressio do trafico humano; e
proteger e assistir as vitimas, respeitando os
direitos estabelecidos na Declaragio Universal

dos Direitos Humanos (ONU, 2003).

Fonte: DE VRIES (2005); DERKS (2000); LONG (2004); ONU (1949); ONU (2003). Elaboragao: Brenda Farias

da Silva, 2019.

A Convengio de Paris ¢ o Acordo Internacional para a Supressio do Trdfico de Escravas Brancas

ainda eram limitados ao aliciamento das mulheres, nio abrangendo o resgate das mulheres levadas

when the various acts which together constitute the offence were committed in different countries, shall also be

punished.
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contra a sua vontade — deixando isso a cargo da legislagio interna de cada pais. No que toca do
trifico de menores — ainda que consentido pelos responsdveis — é previsto o resgate ¢ a punicio dos
traficantes (ONU, 1951).Sob a supervisio da antiga Liga das Nagoes, em 1921, é feita a Convengdo
Internacional para a Supressio do Trdfico de Mulheres e Meninas — realizada em Genebra com a
participacio de 28 paises — cujo documento amplia os anteriores, incluindo criangas em geral como
vitimas e também elimina a conotacio racial do tréfico (LONG, 2004).

Seguindo a convengao de 1921, foi realizada a Convengdo de Genebra em 1933, chamada de
Convengdo Internacional para a Supressio do Trdfico de Mulheres de Todas as Idades. Nessa
convengio, a nogio de coagio da vitima do trifico (presente nos documentos anteriores) ¢
suprimida do texto ¢ o foco do tréfico ¢ o documento se voltam para o trifico internacional
(DERKS, 2000).

Apés a Segunda Guerra Mundial, sob a responsabilidade da ONU, foi criada a Convengio
para Supressdo do Trdfico de Pessoas da Exploracio da Prostituicio de Outrem (CSTPEP), em 1949,

sobrepondo-se a todas as convengdes j4 citadas.

Artigo 2

As partes da presente convengio concordam em punir qualquer pessoa que, para satisfazer
as paixdes de outra:

1. Procurem, aliciem ou conduzam, para fins de prostitui¢io, outra pessoa, mesmo com
o consentimento dessa pessoa;

2. Explore a prostituigio de outra pessoa, mesmo com o consentimento dessa pessoa.
[...] Artigo 20

As partes da presente Convenc¢io tomario, se ainda ndo o fizeram, as medidas
necessdrias para a supervisao das agéncias de emprego, a fim de impedir que as
pessoas que procuram emprego, em particular mulheres e criangas, sejam expostas
ao perigo da prostitui¢io (ONU, p. 3-6, 1949. Tradugio livre.)".

A referéncia as mulheres como principais objetos do trifico ¢ eliminada pela primeira vez,

sendo substituida pelo termo “pessoas”. A conven¢io admite ainda uma relagio direta da

9 Article 2

The Parties to the present Convetion agree to punish any person who, to gratify the passions of another:

1. Procures, entices or leads away, for purposes of prostitution, another person, even with the consent of that
person;

2. Exploits the prostitution of another person, even with the consent of that person.

[...] Article 20

The parties to the present Convention shall, if they have not already done so, take the necessary measures for the
supervision of employment agencies in order to prevent persons seeking employment, in particular women and
children, from being exposed to the danger of prostitution.
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prostitui¢do com o trifico, condenando as duas priticas por colocar em perigo o bem-estar do

individuo.

O trifico de pessoas como questio de seguranga humana

A pritica do tréfico de seres humanos ¢ um crime geralmente transnacional (ocorre também
no 4mbito nacional), podendo ter complexas redes entre diferentes paises para a captagio ¢ a
exploragao das vitimas. Muitas vezes o problema ¢ tratado internamente, mas ¢ possivel identificar
que muitos pafses — principalmente depois dos atentados terroristas de 2001 aos Estados Unidos da
América — colocaram o tema em suas agendas como problema de seguranca internacional®.

O trafico humano como problema de seguranga internacional passou a ser sustentado pela
teoria da seguranga humana, que teve destaque a partir da década de 1990, em que a seguranca e
os direitos do individuo passam a ser preocupagdes dos Estados (OLIVEIRA, 2011).

O conceito surgiu no relatério anual, do ano de 1994, do Programa de Desenvolvimento
das Nagoes Unidas (PNUD). Em seu relatério, o PNUD indica que seria necessdria uma transi¢ao
conceitual do que seria seguranca, trocando as prioridades da seguranga militar para a preocupagao
com o individuo — seguranga humana. O relatério afirma ainda que novas fronteiras da seguranga
humana cotidiana serio exploradas, pois se torna relevante descobrir com antecipagio os sinais de
uma possfvel crise, permitindo que cada Estado possa colocar em pratica medidas preventivas.

O relatério do PNUD parte da ideia de que o mundo nio poderd ter paz até que os seres
humanos tenham seguranca em suas vidas cotidianas, e que no futuro os conflitos se tornem mais
frequentes dentro dos territérios nacionais do que entre os Estados, pois tais conflitos sio origindrios
nas desigualdades socioeconémicas. Levando essa ideia em consideragdo, a busca da seguranca
humana deve ser feita através do desenvolvimento, e ndo pelo fortalecimento das forgas militares de
um determinado Estado — uma perspectiva diretamente ligada ao pensamento cldssico das Relagoes
Internacionais®'.

Os objetivos principais da promogio da seguranca humana sdo manter as pessoas a salvo de

ameagas como fome, doengas ¢ repressio, ¢ protegé-las de mudangas repentinas em sua vida

% No 4mbito internacional, as agendas dos paises sio definidas a partir de principios norteadores em comum e de
seus projetos para politica externa.

2 A questio da seguranca humana muito difere da politica externa adotada pelo governo Bolsonaro, em que o
fortalecimento do poder militar estd diretamente relacionado 4 expectativa de sobrevivéncia e prevaléncia do Estado no
cendrio Internacional.
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cotidiana como a guerra, os genocidios, as limpezas étnicas, etc. (PNUD, 1994). Para tanto, sio

necessdrias sete dimensdes para a manutengio da seguranca (Figura 7).

Figura 7 — Dimensoes da Seguranga Humana (PNUD)
SEGURANCA
ECONOMICA

SEGURANCA SEGURANCA
POLITICA ALIMENTAR

SEGURANCA SEGURANCA
COMUNITARIA SANITARIA

SEGURANCA SEGURANCA
PESSOAL AMBIENTAL

Fonte: PNUD (1994). Elaboragao: Brenda Farias da Silva, 2018.

Na dimensio econdmica, ¢ necessdria a garantia do ingresso em um trabalho remunerado,
ou a inser¢do das pessoas nesse grupo de risco em projetos financiados com recursos puablicos; na
dimensio alimentar, todas as pessoas devem ter acesso 4 alimentacio bdsica; a questdo sanitdria
mostra que a falta de saneamento bisico, a presen¢a de epidemias e outros problemas relacionados
ao saneamento bdsico sio muito mais frequentes em regiées periféricas; na dimensio ambiental, é
ressaltado que a deterioragio dos recursos naturais pode ser um fator determinante para a existéncia
de conflitos politicos ¢ até mesmo étnicos; no Ambito da seguranga pessoal, é necessdrio que cada
pessoa tenha garantia de nio sofrer violéncia fisica — seja do Estado (tortura), de outros Estados
(guerra), de outros individuos (crimes em geral, tréfico de drogas, tréfico humano); a seguranca
comunitdria busca garantir que toda pessoa tenha o direito de manifestar sua identidade cultural e
seus valores em conjunto com outras pessoas, o que demanda do Estado uma maior fiscalizagio
para evitar limpezas étnicas, por exemplo; ¢, por fim, a dimensio da seguranga politica assinala que

todo ser humano tem dircito de viver em uma sociedade que respeite os dircitos humanos
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fundamentais, sem repressio politica por parte do Estado, tortura, desaparecimentos e detengées

ilegais como violacdo desses direitos.

Tomando como base essas sete dimensées da seguran¢a humana, o PNUD (1994) enumera

algumas formas materiais de ameacas: crescimento populacional descontrolado, desigualdades

socioecondmicas, migragdo internacional, degradacio ambiental, producio e trifico de drogas ¢

também o terrorismo internacional. Essas dimensdes garantem ainda uma maior abrangéncia de

temas de destaque nas agendas dos paises.

Desta forma, o PNUD busca estabelecer um cardter articulador, integrador e

multidimensional para a nova agenda de seguran¢a do pés-Guerra Fria. Para tanto, admite-se a

necessidade de adotar quatro principios fundamentais (OLIVEIRA, 2011):

a.

Universalidade: a seguranga humana deve ser vista como uma preocupagio universal, jé
que hd ameagas que podem afetar tanto paises periféricos quanto centrais, como o
trifico de drogas, o tréfico de seres humanos, a degradagio ambiental, as violacoes dos
direitos humanos, etc.

Interdependéncia: para o PNUD, os componentes do conceito de seguran¢a humana
sao interdependentes, o que faz com que a ameaga 4 seguran¢a de uma determinada
populagio possa afetar outros paises. Alguns exemplos utilizados sdo as epidemias, o
trafico de drogas e terrorismo.

Prevencio: a recomendagao do relatério gira em torno da prevencio, pois essas agoes
custam menos que intervengdes posteriores.

O ser humano: a seguran¢a humana se preocupa com pessoas que vivem em sociedade,
com a liberdade que essas pessoas podem exercer, seu grau de acesso ao mercado de
trabalho ¢ as oportunidades no 4mbito social, centrando-se assim no ser humano e nio

no Estado.

O conceito de seguranca humana claborado pelo PNUD configura-se, por tanto, como

mais uma ferramenta para garantir que os Estados reconhecam ¢ intervenham no trafico humano e

nas violagdes dos direitos humanos — principalmente por ferirem a dimensio da seguranca pessoal

(Figura 7).
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Do final da década de 1980 ao inicio da década de 1990, a importincia dos temas low
politics? foi aumentando, pois, os estadistas passaram a dar mais atencdo A opinido publica ¢
consequente também a temas como meio ambiente ¢ desenvolvimento social. Isso provocou uma
grande mudanga nos principais eixos da cooperagio internacional ¢ muitos Estados passaram a
buscar ferramentas para superar problemas sociais, ambientais, econémicos, etc. com base na
cooperagio internacional.

Um exemplo dessa mudanca foi o préprio relatério do PNUD de 1994, trazendo 4 tona
preocupagdes referentes a seguranga humana e estimulando os Estados a cooperarem para superar
problemas comuns que poderiam ultrapassar suas fronteiras, antes considerados como problemas
exclusivos de cada Estado.

Essa mudanga no pensamento de seguranca internacional foi crucial para se compreender o
trifico humano como um problema que ultrapassa as fronteiras nacionais, sendo necessdrio garantir
a seguranga do individuo. Por isso, a criagao de instrumentos legais internacionais seria tao
importante para o combate e a prevencao ao trafico de pessoas.

A partir de 1994, com a publica¢io do relatério do PNUD, a preocupagio com a elaboragao
de instrumentos legais contra o trdfico humano passou a crescer, j4 que os instrumentos legais
vigentes a época nao eram mais suficientes para os paises basearem suas leis e investirem ativamente
no combate ao trifico humano — principalmente considerando que na década de 1990 houve um
crescimento de vitimas sendo traficadas para paises mais ricos europeus, provenientes de paises que
faziam parte da ex URSS e da antiga [ugosldvia. Essa necessidade levou a ONU a propor o Protocolo
de Palermo, jé no inicio do novo milénio, que caracteriza diversas préticas de crimes que podem

ocorrer no nivel transnacional — sendo o trdfico de pessoas um deles.

2 Durante a Guerra Fria, a maioria das andlises do cendrio internacional se centrava em high politics e low politics. High
politics se referia s questdes relacionadas diretamente a seguranca, estratégia, poder politico na sua forma mais cldssica;
low politics, por seu turno, relacionava-se as questbes secunddrias para os Estados, como comércio, desenvolvimento
social, educagio e demais temas que nio eram relacionados exclusivamente & manuten¢io do poder das grandes
poténcias (SATO, 2010).
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O Panorama Global do Trifico Humano
O Gabinete de Drogas e Crimes da Organizacdo das Nagoes Unidas (UNODC) realiza

periodicamente relatérios globais com dados oficiais fornecidos por seus representantes junto aos
paises. Esses relatérios tém proporcionado um panorama geral da situagio do tréfico humano ao
redor do mundo, abordando temas centrais a cada edigao e permitindo que o tema do tréfico de
pessoas seja amplamente discutido em diversos aspectos.

O relatdrio publicado pela Iniciativa Global das Na¢des Unidas de Luta contra o Tréfico
de Pessoas (UNGIFT), juntamente com 0 UNODC, em 2009, compreende dados referentes entre
os anos de 2005 ¢ 2007, variando de acordo com o levantamento feito nos 155 paises participantes
da pesquisa. Com as informacoes obtidas, foram registradas um total de 21.400 vitimas em 2006
(UNGIFT, 2009). A maioria dos pafses membros da ONU forneceu dados para o relatério de
2009, contudo, na regido das Guianas, Suriname ¢ Republica Cooperativa da Guiana nio
forneceram dados.

Ao se tratar do contexto sul-americano, os dados retirados do relatério de 2009 revelam que
mulheres adultas representam o maior ndmero de vitimas registradas na Argentina, no Brasil, no
Chile ¢ no Paraguai, enquanto meninas menores de idade sio a maioria das vitimas na Bolivia ¢ no
Peru. Homens adultos sdo um ndmero significativo na Venezuela, enquanto meninos menores de
idade sio amplamente detectados na Colémbia. No Brasil, a maior parte das vitimas de trabalho
escravo ¢ de homens e, segundo Théry ez al. (2012), estd localizada em 4reas rurais no pais.

O levantamento também registra que mulheres adultas sio a maioria das vitimas de trafico
para fins de exploragdo sexual na Argentina e no Brasil. O tréfico para fins de exploragao sexual ¢ o
mais comum na Bolivia, no Brasil, no Chile, no Paraguai e no Peru (UNGIFT, 2009).

A coleta de dados realizada pela UNGIFT (2009) permitiu identificar trés dimensées do
fluxo de tréfico humano: trans-regional, intra-regional e tréfico interno, como ilustrado pela figura
8. O tréfico humano na dimensao interna afeta vitimas dentro de seu préprio pais, sendo exploradas
em diferentes regides no territério nacional. Na dimensdo trans-regional, as vitimas sio traficadas
em regioes diferentes do globo, entre diferentes continentes. J4 na dimensio intra-regional, o tréfico
ocorre entre pafses dentro de uma mesma regido, geralmente entre pafses com fronteiras em comum

— o caso da regido das Guianas, por exemplo.
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Figura 8 — Escalas geograficas do fluxo de Trifico Humano

Trans-regional

Intra-regional

Interno

Fonte: UN.GIFT, 2009. Elaboracio: Brenda Farias da Silva, 2018.

Dados relacionados a cidadania das vitimas na regido sul-americana expée um maior fluxo
na dimensdo intra-regional. Sao identificados como paises origindrios das vitimas, em sua maior
parte, Bolivia, Equador e Paraguai. Bolivianos e paraguaios foram detectados na Argentina, sendo
que, majoritariamente, os primeiros foram traficados para fins de trabalho escravo enquanto os
paraguaios o foram para fins de exploragao sexual. Vitimas do Equador foram encontradas na
Colémbia e no Peru. Brasil, Argentina e Peru sio paises tanto de origem, quanto de destino para
vitimas de tréfico intra-regional: argentinos e peruanos foram localizados no Chile, enquanto
brasileiros ¢ peruanos foram achados na Argentina. J4 no Brasil foram encontradas vitimas
provenientes da Bolivia, do Peru, do Paraguai ¢ do Equador (UN.GIFT, 2009).

O relatério de 2009 indica ainda que o Chile é um pais de destino e que vitimas
colombianas foram encontradas na Venezuela. Em menor ndmero, vitimas provenientes da
América do Sul foram encontradas na América do Norte, Leste Asidtico e Oriente Médio. Foram
ainda identificadas vitimas chinesas na Venezuela.

Apés o relatério de 2009, o UNODC langou o préximo levantamento no ano de 2012.
Dessa vez, a Reptiblica Cooperativa da Guiana forneceu dados para a organizagio, isso tornou o

Suriname o tnico pais da América do Sul que ndo forneceu niimeros para a organizacio.
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No relatério de 2012, o UNODC identificou cerca de 43 mil vitimas de trifico humano,
entre os anos de 2007 ¢ 2010, representando um aumento significativo se comparado ao
levantamento anterior. Mulheres e criancas foram os maiores grupos de pessoas traficadas durante
o periodo do levantamento de 2012. Entre as 43 mil vitimas identificadas, foram registrados o
género ¢ idade de cerca de 29 mil delas, o que permitiu auferir que mulheres adultas representavam
cerca de 60% das pessoas traficadas ao redor do mundo. Esse levantamento sugere que mulheres
si0 um dos grupos mais vulnerdveis quando se trata de trafico humano.

Segundo o relatério de 2012, a grande parte das vitimas provenientes da América do Sul foi
encontrada na Europa ocidental e central, representando 6% do niimero total de vitimas. Isso se dd
porque a maior parte das vitimas da América do Sul permanece na mesma regido, mostrando que
o padrio detectado em 2009 de trifico intra-regional praticamente niao se alterou (Mapa 3)
(UNODC, 2012).

Uma grande parcela das vitimas de trifico identificadas no continente americano era do
sexo feminino — tanto mulheres adultas, quanto criangas. Em alguns paises, o nimero significativo
foi de mulheres adultas, enquanto em outros, criangas.

Ao tratar de paises de destino, 18 paises nas Américas registraram mais de 2.400 vitimas
traficadas na regiao. Assim como em outras partes do mundo, os fluxos de trifico seguem o mesmo
padrio de vitimas sendo traficadas de paises relativamente pobres para paises mais economicamente
estdveis na regiao — geralmente so paises fronteiricos. Os fluxos de trifico intra-regional também
permanecem no mesmo padrio se comparados com os anos anteriores: com excegio do Oriente
Mcédio, o trifico de pessoas na dimensio intra-regional é muito mais intenso do que na trans-
regional (Mapa 3).

Essa situagdo ¢ provada pelo registro de pessoas provenientes da Bolivia encontradas no
Brasil, no Chile ¢ no Peru. No Chile, foram localizadas vitimas do Brasil, do Equador, do Paraguai
¢ do Peru. Foi também encontrado um ntimero pequeno de chineses traficados para Chile,
Colémbia, Equador, México e Venezuela. O relatério cita ainda que, no periodo do levantamento,
51% das vitimas detectadas nas Américas foram traficadas para exploragio sexual, enquanto 44%

para trabalho forcado.



Mapa 3 — Média da porcentagem de vitimas traficadas nos fluxos intra-regionais e trans-regionais (2012, 2014, 2016)
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No relatério publicado em 2014 — compreendendo dados de 2010 a 2012 —, 0 UNODC
identificou vitimas de 152 cidadanias diferentes em 124 paises ao redor do mundo. Foram
localizados ainda cerca de 510 fluxos de tréfico humano. O ndmero total de vitimas estimado pelo
relatério foi de 40.177 pessoas, sendo que 49% foram identificadas como mulheres adultas ¢ 33%
como criangas — entende-se por crianca qualquer pessoa menor de 18 anos. O ndmero de homens
detectados como vitimas representa entre 25% a 30%, registando um aumento se comparado com
os relatérios anteriores.

E importante ressaltar que o padrio de paises que forneceram dados oficiais a0 UNODC
permaneceu 0 mesmo se comparado com o relatério anterior (2012); ¢ o Suriname, como jd
observado, seguiu sendo o tnico pais da América do Sul a nao apresentar dados para a agéncia.

Outro padrio que se manteve foram os fluxos trans-regionais encontrados no levantamento,
revelando um fluxo maior de vitimas da América do Sul sendo levadas para o oeste ¢ o centro
europeu (Mapa 4).

No panorama global, houve um aumento no tréfico de criangas provenientes do continente
africano, do Oriente Médio, da América do Norte, da América Central e da América do Sul,
enquanto o fluxo se manteve estdvel na Europa, na Asia Central, no Sul da Asia, no Leste Asiitico
e na regiao do Pacifico.

O relatério indica também diferencas entre o tréfico nas sub-regides do continente
americano. Na América do Norte, na América Central e no Caribe, cerca de 50% das vitimas
registradas foram traficadas para trabalho for¢ado, enquanto na América do Sul foram 40%.

Essa propor¢io registrada na América do Sul para trabalho for¢ado nio representa o niimero
real, poisos dados obtidos nao compreendem vitimas de escravidio ou trabalho andlogo 4 escravidao

— sendo assim, esse nimero poderia ser ainda maior®.

5 As vitimas de trabalho escravo ou trabalho andlogo  escravidio ndo entram na contabilidade do niimero de vitimas
de trifico humano, pois nio foi possivel ter certeza quantas dessas vitimas estariam em situagoes resultantes do processo
que envolve o tréfico humano (UNODC, 2014).



Mapa 4 — Evolugao dos fluxos trans-regionais de trifico de pessoas (2012, 2014, 2016)
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E confirmado também o padrio dos fluxos de trafico ao redor do mundo, sendo os fluxos
intra-regionais os mais fortes. Na Europa central ¢ oeste europeu, 61% do fluxo de trdfico humano
ocorrem dentro da regido; no leste curopeu € na Asia central, 99%; no sul da Asia, 96%; na regido
do Pacifico e leste asidtico, 97%; na Africa Subsaariana, 97%; na América do Norte/Central ¢
Caribe, 58%; ¢ na América do Sul, o fluxo intra-regional representa 94%. A tnica regiio que
apresentou um fluxo maior de trifico na dimensio trans-regional foi o Oriente Médio ¢ o norte da
Africa, com apenas 32% de fluxo intra-regional (Mapa 3).

Apesar de existirem vitimas da América do Sul ao redor do mundo, ¢ possivel notar que a
movimentagio ¢ muito mais intensa na prépria regido. A grande diversidade de economias e
condigbes sociais nos paises sul-americanos pode explicar esse fendmeno, além da facilidade em
cruzar fronteiras em paises vizinhos.

Essa realidade pode ser verificada principalmente nos paises amazdnicos, que abrangem uma
grande regiao e possuem vasta diversidade: Suriname e Rep. da Guiana, por exemplo, sao elencados
como paises de trinsito e destino das vitimas (UNODC, 2014) (majoritariamente por conta dos
garimpos ilegais), sendo uma porta de entrada para a Europa e para os paises caribenhos.

No caso especifico da América do Sul, o relatério de 2014 salienta que 51% do fluxo de
trafico humano ocorrem na dimensio interna, enquanto 43% ocorre na dimensao intra-regional.
No oposto dos padrées identificados nas outras regies onde se trata da condenagio de traficantes,
as Américas registraram um nimero maior de traficantes estrangeiros na captagao de vitimas. Cerca
de 13% dos traficantes estrangeiros foram condenados por tréfico transfronteirico, nos pafses de
origem das vitimas.

O perfil das vitimas detectadas nas duas sub-regioes do continente americano foi similar. O
trafico de criancas representou cerca de 30% do niimero total de vitimas, contabilizando 70% de
adultos — similar ao levantamento de 2012, referente aos anos de 2007 a 2010.

Contudo, uma avaliagio mais minuciosa dos dados das duas sub-regides revela algumas
diferencas no perfil das vitimas. Enquanto na América do Norte ¢ no Cone Sul da América do Sul
o trafico de adultos representa uma parcela maior de vitimas do que a média regional, na América
Central e no norte da América do Sul o trifico de criancas ¢ relativamente maior.

A maioria das criangas vitimas de trdfico nas Américas foi de meninas. Duas em cada trés

criangas detectadas como vitimas eram meninas. Entre os adultos, hd uma maior predominéncia de
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mulheres, contabilizando cerca de 50% das vitimas registradas na regiio, enquanto 20% foram
homens. Os dados apresentam um aumento significativo no trifico de criangas nas Américas do
Norte ¢ Central ¢ no Caribe, enquanto na América do Sul os padrées dos perfis das vitimas sio
mais diversificados.

O levantamento de 2014 apontou ainda que o trédfico para trabalho forcado teve um
aumento, s¢ comparado com os anos anteriores. Nas Américas do Norte ¢ Central e no Caribe, essa
modalidade de tréfico ultrapassa 50% dos casos registrados, enquanto que na América do Sul ela
representa cerca de 40%. Existe uma grande probabilidade de esse niimero nio ser o real na América
do Sul, tendo em vista que em muitos paises a legislagio prevé apenas punicio para trifico de
pessoas pra fins de exploragao sexual, e alguns paises registram casos potenciais de trifico humano
para trabalho forcado como “escravidao” ou ofensas similares, prejudicando a contabilizagio real
dos casos.

Ao se tratar do trafico para exploragio sexual, a situagdo na regido ¢ o inverso do trabalho
for¢ado. Na América do Sul, o tréfico para exploragio sexual representa cerca de 55% dos casos
registrados, enquanto nas Américas do Norte e Central e no Caribe representa 40%. Nas duas sub-
regides, no entanto, cerca de 5% das vitimas foram submetidas a “outras” formas de exploracao,
podendo compreender tanto exploragio sexual quanto de trabalho for¢ado, a0 mesmo tempo.

Em dezembro de 2016, 0 UNODC publicou a nova edi¢io do Relatério Global sobre
Tréfico de Pessoas. Esse relatério registrou vitimas de 137 nacionalidades diferentes detectadas em
90 paises entre 2012 e 2014, periodo durante o qual foram identificados 373 fluxos diferentes,
totalizando 63.251 vitimas detectadas. Cerca de 43% do trifico humano ocorre dentro das
fronteiras nacionais. Pela primeira vez, desde o primeiro relatério langado, o Suriname
disponibilizou dados para o Gabinete de Drogas ¢ Crimes, enquanto a Guiana Francesa foi um dos
territérios nio abrangidos — mesmo tendo a Franga participado do levantamento® (UNODC,
2016).

As vitimas sio traficadas por diversos fluxos, porém ¢ possivel perceber a manutenc¢io do
padrio identificado nos relatérios anteriores: a maior parte do trifico humano ocorre na dimensio

intra-regional (Mapa 3). Contudo, os dados obtidos no periodo de 2012 a 2014 indicam uma sutil

2 Nio foram encontradas informagées consistentes o porqué da auséncia de dados da Guiana Francesa no relatério
publicado em 2016.



56

mudanga no fluxo intra-regional e trans-regional na América do Sul: enquanto no relatério de 2014
cerca de 94% do fluxo de vitimas da América do Sul permaneceram na regido, no biénio levantado
(2012-2014), o relatério apontou uma queda de 5%, aumentando o fluxo trans-regional de 6%
para 11% (Mapa 3).

E possivel notar ainda que no ano de 2016, surgem seis novos fluxos trans-regionais (Mapa
3): quatro com destino ao Leste Asidtico e Pacifico, um partindo da Asia Central e Leste Europeu
para Europa Central ¢ Oeste Europeu ¢ um partindo da América do Norte, América central ¢
Caribe para a América do Sul. Alguns desses fluxos surgiram por conta do aumento do fluxo de
refugiados em decorréncia dos diversos conflitos armados, em sua maioria no Oriente Médio
(UNODC, 2016)

Segundo o levantamento feito pelo UNODC (2016), traficantes de pessoas raramente
viajam para fora de seus paises para recrutar vitimas, mas viajam para explord-las. Assim, o padrio
identificado exp6e que os traficantes em paises de origem sio geralmente cidaddos nativos, enquanto
nos paises de destino sio cidadaos nativos do pais em questio ou possuem a mesma nacionalidade
da vitima traficada. Os dados revelam também que possuir 0 mesmo género da vitima aumenta a
relagdo de confianga, o que explica o envolvimento direto de mulheres especificamente em casos
envolvendo vitimas do sexo feminino — mulheres e criangas.

Houve um crescimento significativo no niimero oficial de vitimas de trafico humano a partir
de 2009 (Grifico 1). A razdo para esse aumento pode envolver diversos fatores: a) durante o periodo
dos levantamentos, muitos paises passaram a modificar a legislacio para melhor identificar casos de
trafico humano; b) a participagio dos paises também foi crescendo a cada biénio, fornecendo dados
complementares — um exemplo € a participagio do Suriname a partir do biénio 2012-2014; ¢) o
crescimento de conflitos armados no norte do continente africano e no Oriente Médio — a partir
de 2011, a guerra na Siria, por exemplo; d) além de crises sociais e politicas em diversos paises.

A vulnerabilidade de pessoas em regides de conflitos armados ¢ em condigées sociais
precdrias é um fator que contribui para o aumento no nimero de vitimas de trdfico humano. Essas
pessoas buscam sair da situagio em que estdo ¢ acabam por cair em redes complexas de tréfico. Em
regides de conflito armado, também ¢é notéria a participagio de grupos terroristas na captagao de
vitimas, tanto para explora¢io sexual, quanto para trabalho forcado, casamento servil ¢ até mesmo

remogio de érgaos (UNODC, 2016).
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Grifico 1 — Evolucio do niimero de vitimas no mundo entre 2009 e 2016
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Fonte: Adaptado de UNODC (2009; 2012; 2014; 2016). Elaboragio: Brenda Farias da Silva, 2018.

H4 diferengas regionais significativas nas formas de exploragio detectadas. Paises da Africa
e da Asia em geral interceptam mais casos de trifico para trabalho forcado, enquanto que a
exploragio sexual ¢ um pouco mais frequentemente encontrada na Europa ¢ nas Américas (Gréfico
2). Além disso, o trafico para remog¢io de 6rgaos foi detectado em 8 paises na regido norte do
continente africano ¢ no Oriente Médio. O relatério levanta preocupagées sobre os indices baixos
de condenagao — 16% dos paises relatados nio registraram condenagio por tréfico de pessoas entre
2007 ¢ 2010. Em maio de 2014, 159 paises ratificaram o Protocolo das Nagoes Unidas de Trdfico de
Pessoas. Um progresso significativo foi feito em termos de legislagao: a partir de 2012, 83% dos
paises tiveram uma lei que criminalizava o trdfico de pessoas, de acordo com o citado protocolo
(UNODG, 2016).

Cerca de 23 mil vitimas foram traficadas para fins de exploragao sexual no biénio 2012-
2014, em sua grande maioria, do sexo feminino — mulheres ou criangas. Poucos homens foram
traficados para fins de exploragio sexual, sendo detectados no Sul e Oeste Europeu e também nas
Américas. Durante o mesmo biénio, foi notdrio o crescimento de mulheres traficadas para trabalho
escravo, somando cerca de 37% do nimero total de vitimas traficadas para este fim.

No caso especifico da América do Sul, o relatério de 2016 mostra que mais de 50% das

4.500 vitimas com forma de exploragio registrada na regiao foram traficadas para fins de exploragio
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sexual; cerca de 1/3 foi traficada para trabalho for¢ado. Outro dado importante no relatério de
2016 ¢ que o Brasil detectou um grande nimero de vitimas, cerca de 3 mil por ano, por crimes
como trabalho forcado ¢ trabalho escravo. Contudo, nio ficou claro quantas vitimas foram parar

em situagdo de exploragio como resultado do trafico humano.

Griéfico 2 — Formas de trifico humano por regiao (2012 e 2014)
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Fonte: Adaptado de UNODC (2016).

Ainda que o relatério de 2016 tenha identificado um crescimento relativo no tréfico
humano para trabalho escravo, o trifico para fins de exploragio sexual ainda é predominante na
América do Sul. Dados fornecidos pela Venezuela indicaram ndmeros parecidos de vitimas
traficadas para trabalho for¢ado e exploragao sexual, enquanto que na Colémbia, no Equador, no
Paraguai, no Peru e no Uruguai o tréfico para exploragao sexual é mais frequente.

De modo geral, os paises sul-americanos detectaram uma grande parcela de trifico para
outros propdsitos. Grande parte das vitimas nessa modalidade foi para adogio ilegal ou venda de

bebés — cerca 4% das vitimas detectadas no biénio 2012-2014. Aproximadamente 2,5% das vitimas
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foram traficadas para produ¢io de material pornogréfico. Além disso, foram registrados casos de

tréfico para casamento for¢ado, participagio em crimes ¢ mendicincia® (Gréfico 3).

Gréfico 3 — Formas de exploragao detectadas entre as vitimas detectadas na América do Sul (2014)
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Fonte: Adaptado de UNODC (2016).

O perfil dos traficantes de pessoas na América do Sul ndo diverge do padrio global: a
maioria dos investigados, processados ou condenados por trdfico humano ¢ de homens. No entanto,
mulheres tém uma participagao muito maior no trifico de pessoas do que em outros crimes. Em
paises como Venezuela e Colémbia, a porcentagem de mulheres investigadas, processadas ou
condenadas pelo crime de trdfico humano é maior do que a média regional.

Outro padrio que se manteve no relatério de 2016 ¢ em relagio 2 cidadania dos traficantes:

a maioria dos condenados por trafico de pessoas na regiao sul-americana era de cidadaos nativos

» Mendicincia pode ser entendido por: “Diversas atividades através das quais uma pessoa pede a um estranho dinheiro,
sob a justificativa de sua pobreza ou em beneficio de institui¢bes religiosas ou de caridade. A venda de pequenos itens
como flores e doces nos sinais, cujo valor solicitado nio seja compativel com o valor do produto, ¢ também considerada
como o ato de pedir esmola. Pequenos servicos oferecidos, como limpar os vidros do carro, estacionar carros, auxiliar
com as compras em supermercado, e ainda apresentagoes circenses nos sinais e tocar instrumentos musicais nas ruas
podem ser também considerados como mendicincia. Destacamos, todavia, que a mendicAncia como forma de
exploracio e configura quando grupo organizado ou individuos transportam e coagem pessoas, principalmente criancas
e adolescentes, mas nio s6, para que fiquem nas ruas pedindo dinheiro ou comercializando pequenos produtos,
restringindo sua liberdade e retendo todo ou uma parte do fruto desta mendicincia para si mesmos” (SNJ, 2013, p. 9).
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dos paises em que foram condenados, salientando que as redes geralmente sdo operadas por
traficantes atuando em seus préprios paises de origem. Contudo, cerca de 20% dos condenados por
trafico humano na América do Sul, em 2014, eram estrangeiros, em sua maioria, provenientes de
outros paises da regido. Essa informag¢io nos permite ter uma ideia de como as redes operam,
buscando sempre ligagoes internas com nativos de cada pais.

A maior parte do trifico de pessoas na regido envolveu vitimas sul-americanas, tanto na
dimensio doméstica quanto na intra-regional. O tréfico na dimensido doméstica no biénio 2012-
2014 representou 78% dos fluxos identificados (Mapa 3). Apesar da predomindncia de vitimas da
regido, ¢ possivel identificar também um fluxo — em menor escala — proveniente da América
Central, do Caribe e do Leste Asidtico e Pacifico — com menor expressio, representando apenas 1%
do fluxo identificado na regiao.

Entre os anos levantados pelo relatério de 2016, vitimas traficadas da Bolivia foram
localizadas na Argentina e no Chile; vitimas paraguaias foram localizadas na Argentina; paraguaios,
peruanos e bolivianos foram detectados no Brasil; enquanto que colombianos foram detectados no
Equador e no Peru.

Fica evidente, a0 longo dos relatérios publicados pelo UNODC, que os fluxos sio intricados
e multiplos, ainda que limitados por questdes geogréficas, mas possuem um grande nimero de
vitimas envolvidas no processo. Argentina, Chile e Uruguai sio, em sua maioria, paises de destino
do trafico transfronteirico; enquanto Paraguai, Bolivia, Colombia e Republica Cooperativa da
Guiana sao majoritariamente paises de origem. Os demais paises da América do Sul s3o tanto paises
de origem quanto de destino do tréfico transfronteirico.

H4 também um fluxo significativo origindrio do Caribe: cerca de 10% das vitimas
registradas na América do Sul (biénio 2012-2014) eram provenientes da Reptiblica Dominicana,
do Haiti ¢, em menor quantidade, de Cuba.

O levantamento feito pelo UNODC em 2016 ressalta que a América do Sul desempenha
um papel regional ao se tratar de destino de vitimas. Contudo, em uma escala trans-regional, a
América do Sul possui maior significincia como regiio de origem. Vitimas provenientes da regiio
sul-americana foram identificadas em 50 paises ao redor do mundo — a maioria no continente

curopeu ou americano, mas também em alguns paises do leste asidtico ¢ no Oriente Médio.
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Ainda que a difusio desses fluxos seja muito grande, a intensidade tem se tornado mais
limitada ao longo dos anos. No oeste ¢ sul europeu, por exemplo, a quantidade de vitimas
provenientes da América do Sul vem diminuindo, fato visto também nas Américas do Norte ¢
Central ¢ no Caribe.

Mesmo com a diminui¢io do nimero de vitimas provenientes da regido sul-americana ao
redor do mundo, ¢ possivel notar uma movimentagio proveniente da regido das Guianas: o relatério
de 2016 mostra que a0 menos uma vitima do Suriname foi encontrada no Sul ou Oeste da Europa;
¢, pelo menos uma vitima proveniente da Republica Cooperativa da Guiana ¢ do Brasil foi
encontrada na América do Norte.

E importante compreender ainda o papel que os garimpos possuem na estrutura do trafico
de pessoas no norte da América do Sul: a regido amazdnica ¢ permeada de garimpos (legais ¢ ilegais)
que movimentam grande parte dos fluxos migratérios. O crescimento do nimero de vitimas no
trafico intra-regional na América do Sul estd, muitas vezes, associado s demandas das dreas de
garimpo: vitimas sdo submetidas ao trabalho for¢ado e exploragio sexual. No Suriname e na Rep.
da Guiana, por exemplo, a presenga de brasileiros nos garimpos ultrapassou em nimero os
trabalhadores nativos , 0 que acabou por gerar uma série de problemas socioeconémicos (MENKE;
PEREZ, 2012), atraindo também a atengdo das redes de trdfico de pessoas, principalmente para

fins de exploragio sexual — que serd explorado no préximo capitulo.
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CAPITULO 3: A REGIAO DAS GUIANAS E O TRAFICO DE BRASILEIRAS PARA
FINS DE EXPLORACAO SEXUAL?®

A Regido das Guianas

Ao tratar das Guianas como regiao (Mapa 1), ¢é possivel utilizar mecanismos comparativos
para analisar o extremo norte da América do Sul, em que diversos aspectos histéricos, sociais,
econdmicos e geopoliticos se assemelham em cada territério-membro (SILVA, 2016).

A regido das Guianas foi sendo explorada e povoada pelos povos europeus — ibéricos,
ingleses, franceses ¢ holandeses —, motivados pelo mito do E/ Dorado, em que se especulava a
existéncia de uma cidade amazdnica repleta de paldcios de diamantes rodeada por ruas e rios de
ouro. A disseminagio do mito motivou diversos exploradores a se aventurarem pelo norte da
América do Sul-espanhéis ¢ ingleses pelo rio Amazonas, enquanto holandeses navegaram pelos rios
Essequibo e Orinoco (CAVLAK, 2016a). A partir da agio dos exploradores europeus, a colonizagio
na regiio das Guianas passou a se estabelecer, apresentando um mosaico rico em diversidade étnica
e cultural.

H4 uma presenga significativa de povos indigenas ¢ descendentes de africanos, muitos dos
quais ainda mantém seus costumes originérios. Contudo, principalmente no Suriname e na
Repuiblica Cooperativa da Guiana, existe uma grande representagio de povos provenientes do
continente asiitico, como India, Indonésia, China, Laos e Vietni. Essa diversidade étnica se d por
conta da colonizagio e do tipo de exploragao feita nas ex-col6nias europeias, onde havia uma grande
mobilidade de povos.

Além da diversidade cultural e étnica, a regido compreende o maior conjunto de floresta
tropical primdria, continua e intacta do mundo, no que tange & Amazdnia. As Guianas abrigam
ainda cerca de 15% das reservas de dgua doce do mundo e ¢ uma regido extremamente rica em
biodiversidade, além de ser habitada por comunidades indigenas que dependem do ecossistema
local (SILVA, 2017).

A regido das Guianas também possui uma grande reserva de recursos naturais como

petréleo, ouro, diamantes, aluminio, bauxita, manganés, ferro, cobre e niquel. Apesar do grande

26

Capitulo baseado nas reflexdes propostas nas publicacbes lconografia das fronteiras das Guianas (SILVA et. al., 2019)
¢ Relagies Internacionais Brasil-Suriname: Uma Leitura a Partir dos Acordos Diplomdticos em Assuntos Econdmicos (1975

2013) (SILVA; SILVA, 2014).
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potencial de exploragio, a renda da populacio local é baixa — com excegio da Guiana Francesa
(SILVA, 2017). Devido as grandes reservas de ouro e diamantes, a regido atrai a instalagio de muitos
garimpos — legais ou ilegais — que trazem consigo diversos problemas sociais, tais como a
comercializa¢do de armas e drogas ilicitas ¢ o trifico humano.

E interessante notar que os brasileiros se estabeleceram pelas Guianas com a finalidade de
realizar diversos tipos de trabalho, mas majoritariamente para a extragio ilegal de ouro. Hd nicleos
numerosos de brasileiros instalados na Guiana Francesa, na Suriname ¢ na Rep. da Guiana ¢, em
sua maioria, localizados em regi6es de garimpo (OLIVEIRA, 2013).

As fronteiras que compdem as Guianas sdo diversas: fronteiras secas, conectadas por pontes
ou com a circulagio realizada por meio de balsas e/ou pequenas embarcagbes com motor de popa
(no caso da fronteira entre Brasil e Franca, a circula¢io ocorre tanto pela ponte binacional, quanto
pelo transporte em pequenas embarcagdes através do rio Oiapoque)”’. A regiao possui 5 conjuntos
de cidades fronteirigas, dois ligados por pontes, dois por meio de embarcagées e um de cidades

ligadas por via terrestre (Mapa 1).

Foto 1 — Fronteira entre Brasil e Franca

Legenda: Catraia fazendo o transporte de pessoas no rio Oiapoque. Fonte: Trabalho de Campo, 2017. Foto: Gabriel
Flores.

¥ Na fronteira entre Brasil e Franca, essas embarcagbes motorizadas sio chamadas de catraias e na entre Franca e
Suriname de pirogues. Nas demais fronteiras fluviais, ndo hd uma expressio peculiar para essas pequenas embarcagoes.



64

A fronteira entre Brasil e Franca ¢ delimitada pelo rio Oiapoque, que articula o municipio
de mesmo nome no lado brasileiro A cidade de Saint-Georges de I'Oyapock, no lado francés (Foto
1 a). Na fronteira em questio, hd uma interessante dindmica de movimentagio de pessoas através
do rio (mesmo com a inauguragio ¢ a abertura da ponte binacional), principalmente de brasileiros,
que utilizam as pequenas embarcagées para circular entre as cidades ¢ também entre os garimpos

ilegais de ambos os lados da fronteira.

Foto 2 — Fronteira entre Franga e Suriname

Legenda: Pirogue com toneis para combustivel vazios a caminho de Albina. Fonte: Trabalho de Campo, 2017. Foto:
Gabriel Flores.

A fronteira entre Guiana Francesa (Franc¢a) e Suriname, dividida pelo rio Maroni, também
¢ marcada pela interacio através do rio (Foto 2). Saint Laurent du Maroni, no lado francés,
apresenta uma infraestrutura urbana organizada e dona de grande riqueza histérico-cultural;
enquanto Albina, no lado surinamés, possui um ntcleo urbano reduzido e uma populagio flutuante
significativa: a cidade funciona como um centro comercial para os moradores de Saint Laurent
(devido as mercadorias terem pregos mais baixos que as do lado francés) ¢ também como um
entreposto para os garimpeiros brasileiros que se movem intermitentemente para atuar em garimpos

clandestinos na Guiana Francesa.
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Foto 3 — Fronteira entre Suriname e Republica da Guiana

Legenda: Balsa que realiza a travessia didria no rio Corentyne, entre Nieuw Nickerie (Suriname) e Corriverton (Rep.
da Guiana). Fonte: Trabalho de Campo, 2017. Foto: Gabriel Flores.

Na fronteira entre Suriname ¢ Rep. da Guiana, as cidades de Nieuw Nickerie (Suriname) e
Corriverton (Rep. da Guiana) sio separadas pelo rio Corantyne (Foto 3). A circulagio nessa
fronteira ¢ feita através de ferry boat, uma vez ao dia, limitando a circula¢io de pessoas entre os
paises. Em tal contato internacional, j4 ndo hd uma presenga grande de garimpos, considerando que
em Nieuw Nickerie e Corriverton hd um grande destaque para plantagées de arroz e agticar. Ainda
com o fluxo limitado, muitos brasileiros que trabalham em garimpos do Suriname passam pela
fronteira para chegar até Boa Vista (no estado de Roraima) ou apenas para carimbar o passaporte,

garantindo mais 90 dias de estada no Suriname.
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Foto 4 — Fronteira entre Reptblica da Guiana e Brasil

Legenda: Ponte sobre o rio Tacutu, entre Lethem (Rep. da Guiana) e Bonfim (Brasil). Fonte: Arquivo pessoal de
Stéphane Granger, 2012.

As cidades de Lethem (Rep. da Guiana) ¢ Bonfim (Brasil) sio separadas pelo rio Tacutu ¢
interligadas por uma ponte binacional (Foto 4). A circulagio nessa fronteira ¢ mais intensa, ainda
que a ponte tenha limitado a entrada ilegal de pessoas. Contudo, a cidade de Lethem apresenta um
nucleo urbano pequeno ¢ serve como principal local de compra de produtos chineses para serem
vendidos em cidades brasileiras, além, ¢ claro, de entreposto para brasileiros ¢ guianenses a caminho

de garimpos no interior da Rep. da Guiana.
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Foto 5 — Fronteira entre Brasil e Venezuela

Legenda: Fronteira entre Brasil (Pacaraima) ¢ Venezuela (Santa Elena). Fonte: Trabalho de Campo, 2017. Foto:
Gabriel Flores.

A dGltima fronteira da regido das Guianas ¢ entre Brasil € Venezuela, marcada pelas cidades
de Pacaraima (Brasil) e Santa Elena de Uairén (Venezuela) (Foto 5). Estd € a Ginica fronteira seca
da regido e possui a maior distdncia fisica entre as cidades. Por conta da situagio politica, econdmica
¢ social vivida na Venezuela, a interagio transfronteirica foi alterada, passando a ser marcada por
longas filas de venezuelanos buscando a entrada legal no Brasil.

Essa circunstdncia torna mais atenuante a situagio de vulnerabilidade dessa populagio ¢
encobre o panorama de circulagio de pessoas para os garimpos da regido, conforme o mencionado

em entrevistas realizadas em Boa Vista (Roraima)?®.

% Uma questdo importante a se compreender também ¢ o atual contexto de crise politica, econdmica e social que o
pais vive, pois afeta principalmente os fluxos de pessoas na regido das Guianas e suas respectivas fronteiras. No inicio
do século XXI, Hugo Chévez comega a perder apoio politico dentro da Venezuela. Em 2002 uma greve geral no pais
foi iniciada e, em 12 de abril do mesmo ano, um golpe de governo nomeou Pedro Carmona como novo presidente.
Isso desencadeou uma série de manifestacoes populares no pafs, até que em 14 de abril o poder foi restituido a Chévez.
Apds discussées entre a oposi¢io e o governo, foi realizada uma votagio, em 2004, para definir de o presidente
continuaria no poder — 59% dos votos foram a favor da manutencio do poder de Hugo Chévez (DOMINGUEZ;
FRANCESCHI, 2010).

Uma série de levantes contra o governo continuaram ocorrendo, mas em 2012 Chdvez foi reeleito presidente para um
novo mandato. Devido ao tratamento contra o cincer, ele nio chegou a tomar posse e indicou seu vice, Nicolds Maduro
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Quanto as atividades econdmicas, os paises da regido possuem atividades diversas, mas
nenhum deles tem destaque no setor industrial. Em sua maioria, a regido das Guianas possui

« A . . 7 . ey . 7. .
predominincia dos setores primdrio ¢ tercidrio. O comércio de produtos para consumo e para
suporte da extra¢do de ouro ¢é marcante em Oiapoque ¢ Albina (principalmente o combustivel,
nesta Gltima). Observou-se em Lethem uma grande movimentagio de garimpeiros, contudo, o
comércio de maquindrios para extragio de ouro nio se mostrou significativo.

A cidade de Albina também ¢ marcada pelos comércios pertencentes a chineses que vendem

B J R e . . ;. . .
ouro, utensilios domésticos, maquindrios de garimpo, eletrodomésticos, material de papelaria,
combustivel e até mesmo servigo de cAmbio — além de hospedagem individual e coletiva, muitas
vezes ocupadas por brasileiros em transito para os garimpos da Guiana Francesa.

Em Nieuw Nickerie ¢ Corriverton, a produgio de arroz ¢ marcante. Contudo, Corriverton
destaca-se na extragao de madeira, levada para a capital, Georgetown, e de 14 abastece os mercados
europeu ¢ norte-americano. A cidade de Lethem ¢ marcada pelo comércio varejista,
predominantemente controlado por chineses, onde comerciantes de Manaus ¢ Boa Vista fazem
compras regularmente devido aos pre¢os mais baixos. Em Pacaraima, hd uma grande movimentagio
de venezuelanos para compra de alimentos e vestudrios e para venda de produtos importados
diversos, enquanto em Santa Elena hd uma grande movimentagio de brasileiros para abastecer
carros a pregos mais baixos.

Na regido das Guianas hd predominincia da agricultura como fator econdmico, mas a
extragio aurifera ¢ igualmente parte constitutiva da estrutura econdmica relevante da regiio, o que

justifica a forte presenca de garimpos (Quadro 2).

para dar continuidade ao governo. Apés a morte de Chdvez, Maduro assumiu interinamente a presidéncia e a oposi¢io
tentou, alegando que a carta politica do pais prevé eleicbes apds 30 dias da morte do presidente, judicialmente impedir
a posse de Maduro, mas nio obtiveram sucesso (BASTOS; OBREGON, 2018).

Em 2013, Maduro foi eleito presidente com 50,75% dos votos, tendo o término do mandato previsto para 2019.
Contudo, em 2013 as condicdes econdmicas do pais j4 ndo eram as melhoras: havia escassez de produtos bésicos, crise
no setor elétrico, alta inflagdo, desvalorizagio do cAmbio e uma queda vertiginosa do PIB do pafs. Para tentar conter a
crise econdmica, o presidente eleito adotou medidas intervencionistas que acabaram por provocar ainda mais a
oposicio: reduziu o prego de mercadorias por ordem presidencial, limitando a margem de lucro do setor privado o que
levou ao fechamento de diversas lojas do setor privado; aprovou a “Lei Habitante”, que dava a ele plenos poderes para
legislar por um anoj; limitou, por mecanismos juridicos, o lucro dos empresdrios venezuelanos em 30%; estabeleceu
teto para os valores de alugueis e, por fim, fixou os precos dos automéveis e submeteu a producio ao controle do Estado.
Por outro lado, Maduro passou a conceder diversos beneficios as Forcas Armadas e elevou os saldrios dos militares em
60% (BASTOS; OBREGON, 2018).

Com as medidas adotadas por Maduro, a crise passou a se aprofundar e os movimentos contra o governo se tornaram
mais frequentes, causando conflitos violentos entre governo e oposicio. Esses fatores contribuem para a crise migratdria
vivida hoje na Venezuela e expbe a populagio a situagdes de vulnerabilidade.
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Rafael Oliveira (2012) argumenta que no percurso da rodovia Troncal 10, na Venezuela, ¢
onde se concentram os principais garimpos legais ¢ ilegais do pais (Foto 6 a), com forte presenca de
brasileiros ¢ em constante movimentagio pela regido. Os brasileiros registrados neste pais somam
28.533, equivalendo a aproximadamente 1% da populacio total do pais (Quadro 2).

A Republica da Guiana possui forte base na extracio de minérios como um dos principais
alicerces da economia, tendo destaque para a bauxita ¢ ouro (Quadro 2). A legislagio na Rep. da
Guiana, assim como no Suriname, ¢ flexivel em relacio a garimpos. Existe uma maior facilidade
para a legalizagdo destes, o que estimula pequenos grupos de garimpeiros a se formarem no interior
do pais ¢, em pouco tempo, de atividade ilegal (Foto 6 ¢), passarem a explorar o ouro ¢ demais
minérios de maneira legalizada (Foto 6 b).

O cendrio apresentado na Rep. da Guiana demonstra que os brasileiros representam grande
parte dos garimpeiros no pais: ao todo, representam aproximadamente 2% da populagio total
(MRE, 2016) e, segundo dados obtidos em campo, cerca de 3.000 brasileiros trabalham nas dreas
de garimpo do pais (Quadro 2).

E possivel identificar que, ao contrrio da Guiana Francesa e do Suriname, as estruturas de
apoio aos garimpos nao estao localizadas nas fronteiras da Rep. da Guiana, ainda que haja
movimentagio de garimpeiros brasileiros e guianenses na cidade de Lethem. De acordo com Rafael
Oliveira (2013), os principais centros de apoio para a movimentagio dos garimpeiros na Rep. da

Guiana sao as cidades de Bartica e Charity (Mapa 5).



Niimero de
habitantes

Quadro 2 — Dados comparativos da regido das Guianas

Extensiao
territorial

Niimero de
garimpeiros

Fronteiras na regiio das Nimero

Guianas

aproximado de

brasileiros no brasileiros no
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Economia

Brasil (Amap4, Roraima,
Amazonas e Par3i)

Franga (Guiana Francesa)

Suriname

Rep. da Guiana

Venezuela (Bolivar e
Amazonas)

839.426 mil
(AP)

591.368 mil
(RR)

4.120.674
milhées (AM)

8.570.972
milhoes (PA)

269.352 mil
558.368 mil

777.859 mil

2.069.064

milhées (Bolivar)

190 mil
(Amazonas)

142.815 km?
(AP)

224.299 km?
(RR)

1.571.000 km?
(AM)

1.248.000 km?
(PA)

83.584 km?
163.821 km?

214.969 km?

240.528 km?
(Bolivar)

177.617 km?
(Amazonas)

29 30
Franca (Guiana Francesa),
Suriname, Rep. da Guiana
e Venezuela
Brasil (Amap4) e Suriname 40.550 mil 10 mil
Franca (Guiana Francesa), 20 mil 15 mil
Brasil e Rep. da Guiana
Suriname, Brasil e 15.500 mil 3 mil
Venezuela
Brasil e Rep. da Guiana 28.533 mil -3

Agricultura (andiroba, angelim, breu, cedro, macacadba,
magaranduba, pau-mulato, sucupira, agai, palmito, arroz,
feijio, milho, mandioca, castanha-do-pard), pecudria,

mineragio (ouro, caulim e manganés) e servigos (AP)

Servicos, mineragio (diamantes, molibdénio,
bauxita, cobre, areia, argila, granito e ouro), agricultura (arroz,

feijao, milho, mandioca e banana), pecudria (RR)

cassiterita,

Agropecudria, industrias (eletroeletrénica, duas rodas, naval,
mecAnica, metaldrgica, petroquimica, pldstica e termopldstica),
servigos e ecoturismo (AM)

Extrativismo mineral (ferro, bauxita, manganés, calcdrio, ouro,
estanho), vegetal (madeira), agricultura (pimenta-do-reino,
coco e banana), pecudria, inddstria e turismo (PA)

Servigos

Mineragio (ouro, bauxita) e agricultura (madeira e arroz)
Mineragio  (bauxita e ouro), agricultura  (agtcar,
beneficiamento de arroz, extragio de madeira) e produtos
téxteis

Agricultura (queijo guianense, algodéo), mineragio (ferro, ouro
e bauxita) e produgio de energia elétrica (Represa del Guri)
(Bolivar)

Pecudria, agricultura (banana, abacaxi, milho, laranja, arroz e
mandioca) e ecoturismo (Amazonas)

Fonte: IBGE (2018), INE (2014), BOS (2012), ABS (2012), INSEE (2016), MRE (2016), Pesquisa de campo (2017). Elaboragio: Brenda Farias da Silva, 2019.

2 Nio consideramos o niimero no caso do Brasil.

30 Nio consideramos o niimero no caso do Brasil.

31 Nio obtivemos acesso aos dados referentes ao nimero estimado de garimpeiros brasileiros no pafs.



Mapa 5 — Movimentagio dos garimpeiros na regido das Guianas

Wgarity
Tumeremo Parika

Bartica 4 A eorgetown

El Dorado

Paramaribo
Las Claritas.

ieuw Nickerie

Mahdia

Caracarai

SUB-REGIAO A

SUB-REGIAOB

Santarém

Fonte: OLIVEIRA, 2011; 2013/RAHM et al, 2017/Pesquisa de campo, 2017. Elaborag&o: Brenda Farias da Silva; Gutemberg Silva, 2019

Legenda
[] Regido das Guianas <“—> Rotas Aéreas * C?pitais Divis&o da sub-regido
Area de garimpo Rotas Terrestres ﬁ Cidades

> Rotas Fluviais @ Cidades de Fronteira
Pontos de apoio para o garimpo



72

No Suriname o setor de servigos se destaca por conta dos cassinos e clubes espalhados pela
capital (Paramaribo). Contudo, a explora¢io de minérios nio ¢ diferente dos demais paises. O que
transforma esse cendrio ¢ o fato de que os marrons ou bush negroes, uma das mais duradouras
comunidades de escravos fugitivos ¢/ou libertos no Ocidente, que hoje representam cerca de 22%
da popula¢io (ABS, 2012), possuem controle sobre suas terras, podendo negociar a exploragio de
ouro ¢ outros minérios com empresas ¢ grupos de garimpeiros (CAVLAK, 2016b)

Mesmo que haja autonomia por parte dos marrons em negociar a exploragao de ouro em
suas terras, os garimpos ilegais (Foto 6 d) sio um problema no pais. Entretanto, por conta da
flexibilizacdo da legislacio no Suriname, muitas empresas ¢ grupos independentes de garimpeiros
se fixam no interior do pais para explorar ouro e¢ demais minérios. Essa concentragio atrai,
majoritariamente, brasileiros em busca de melhores condi¢des de vida. Os brasileiros registrados no
pais equivalem a cerca de 3% da populagio total do Suriname (MRE, 2016). Contudo, de acordo
com José Paulo Ribeiro, presidente da Associagio dos Brasileiros no Suriname (ABRASUR), em
2017 o ntimero total chegou a 20.000, sendo aproximadamente 15.000 trabalhadores em dreas de
garimpo no pais (Quadro 2).

A ida de garimpeiros brasileiros para o Suriname data da década de 1980, quando hd uma
maior pressio para o fim da explora¢io nos garimpos da Amazonia brasileira. Uma série de reservas
ambientais e indigenas foram criadas no Brasil ao final dos anos 1980, na tentativa de eliminar as
atividades que causavam danos ao meio ambiente — sendo o garimpo uma delas. Com essa
mudanga, os garimpeiros brasileiros, possuidores de um amplo conhecimento na extra¢io de ouro
na floresta amazonica, migraram para continuar suas atividades nas reservas auriferas do Suriname
(CORREA, 2015).

A Guiana Francesa, possui uma dinimica intensa em relacio a brasileiros em seu territério.
Muitos saem de regides economicamente precdrias do Nordeste do Brasil, além do Pard e do Amap4,
¢ vao para a Guiana Francesa em busca de melhores condi¢oes de vida e, em sua maioria, trabalham
em garimpos ilegais naquela regiio (Foto 6 ¢). Esses migrantes tendem a ficar em uma situagio de
espera no municipio de Oiapoque, aguardando o momento apropriado para seguir para a Guiana
Francesa (geralmente para dreas de garimpo). Até o fim da década de 1990, a movimentagio na

fronteira Brasil-Franca ocorria livremente, até que o estado francés passou a coibir a entrada de
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brasileiros no territério guianense, afetando diretamente a dindmica dos fluxos de brasileiros na
regidao (MARTINS ez a/, 2015).

Ainda que o setor de servigos seja a base econdmica daquela coletividade territorial francesa,
a extragdo ilegal de ouro é um problema que permeia seu territério. A movimentagio de garimpeiros
¢ notada, sobretudo, nas fronteiras da Guiana Francesa (tanto com o Brasil, quanto com o
Suriname). Essa populagio é flutuante, mas possuem pontos de apoio para facilitar a movimentagio
— no lado brasileiro, além do municipio de Oiapoque, hd a Ilha Bela; enquanto no lado surinamés
a cidade de Albina serve como entreposto e principal ponto de apoio a atividade garimpeira. E
interessante notar que a maioria desses garimpeiros ¢ de brasileiros — na fronteira entre Brasil e
Franga, cles sdo quase a totalidade.

Os brasileiros vivendo na Guiana Francesa representam 15% da populacio total (MRE,
2016). Muitos migraram para a Guiana Francesa em busca de melhores condigoes de vida e,
inicialmente, o fizeram de maneira ilegal para trabalhar nos garimpos clandestinos na regido
fronteirica. De acordo com os dados obtidos em campo, cerca de10.000 garimpeiros brasileiros
trabalham na Guiana Francesa (Quadro 2).

A economia brasileira, de um modo geral, gira em torno da exportagao de minério de ferro,
aco, soja, cana-de-agucar, carne bovina, café e carne de frango, cendrio que pode ser verificado em
menor escala também nos estados que fazem parte da regido das Guianas (Quadro 2). Por conta
dos impactos ambientais e do esgotamento de jazidas de ouro ji exploradas, a garimpagem desse
metal precioso ¢ limitada no Brasil. Isso nio significa que a garimpagem nio ¢ feita: na regido
amazonica, estio espalhados garimpos ilegais, principalmente em dreas de preservagio. Nos estados
do Par4, do Amapid e de Roraima, existem garimpos que cada vez mais se ampliam paraa exploragéo
do ouro (OLIVEIRA, 2012).

A presenca desses garimpos na regido amazdnica brasileira causa maior mobilidade de
pessoas através da regido das Guianas. Rafael Oliveira (2013) ressalta que os garimpos na regido
estdo interligados através das redes de comunicagio via rddio, o que permite um “intercambio” dos

trabalhadores entre os garimpos da regido das Guianas.
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Foto 6 — Garimpos na regido das Guianas

Legenda: a) Garimpo Ilegal na Venezuela, na regido da rodovia Troncal 10. b) Garimpo Legal na Rep. da Guiana. ¢) Garimpo llegal na Rep. da Guiana. d) Garimpo Ilegal no
Suriname. ¢) Garimpo Ilegal na Guiana Francesa. f) Garimpo Ilegal no estado de Roraima. g) Garimpo ilegal no estado do Amapd. Fontes: Folha de Sio Paulo, 2016.%2 News Guyana,
2015a.* News Guyana, 2015b.% Vice, 2012.3° EFE Agro Brasil.* Roraima em Foco, 2018.7G1, 2015.%

3 Disponivel em: htps://wwwl.folha.uol.com.br/paywall/signup.shuml?hetps://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/08/1803172-venezuelanos-buscam-ouro-em-minas-ilegais-

mas-custo-e-a-volta-da-malaria.shtml
% Disponivel em: - https://www.inewsguyana.com/guyana-goldfields-inc-pours-first-gold-at-its-aurora-gold-mine/

34 Disponivel em: https://www.inewsguyana.com/guyana-goldfields-inc-pours-first-gold-at-its-aurora-gold-mine/

% Disponivel em: https://www.vice.com/en_us/article/ppqqg8/inside-surinames-rainforest-destroying-gold-rush

3 Disponivel em: https://brasil.efeagro.com/noticia/brasil-e-franca-devem-agir-contra-garimpo-ilegal-de-ouro/

% Disponivel em: https://roraimaemfoco.com/policia-federal-desarticula-garimpo-ilegal-em-roraima/

%8 Disponivel em: htep://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2015/07/policia-descobre-garimpo-ilegal-onde-suspeitos-teriam-desviado-curso-de-rio.huml
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https://roraimaemfoco.com/policia-federal-desarticula-garimpo-ilegal-em-roraima/
http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2015/07/policia-descobre-garimpo-ilegal-onde-suspeitos-teriam-desviado-curso-de-rio.html
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O levantamento mostrou ainda que, nos estados do arco norte — Acre, Amapd, Pard ¢
Roraima —, hd um destaque maior no tréfico de pessoas para fins de exploragio sexual. A pesquisa
destaca que, no Amapd, mulheres que emigraram para a Guiana Francesa em busca de melhores
condi¢bes de vida — seja através de casamento com estrangeiros ou para trabalharem como
profissionais do sexo — acabam por ser traficadas para fins de exploracio sexual nos garimpos da
regido — ainda que no estado do Amapd também tenham garimpos (Foto 6 g). Denominada pelo
ENAFRON como “prostituigdo forcada”, esta é uma das formas mais comuns de exploragio sexual
na Guiana Francesa.

Essa dinimica entre as fronteiras brasileiras da regio das Guianas revela a importancia que
0 garimpo exerce nas rela§€)es econdmicas e sociais da regiao, uma vez que o seu funcionamento se

torna protagonista e fator fundamental para se compreender o fluxo de pessoas entre os paises.

O Panorama do Trifico Humano na Regido das Guianas®

A dinimica entre os paises da regidao das Guianas ¢ fortemente marcada pela presenga de
garimpos. A movimentagio dos garimpos representa, em grande parte, o fluxo das vitimas de trifico
humano na regido — principalmente mulheres brasileiras para fins de exploragio sexual na regido. E
possivel identificar que esses fluxos ocorrem através de via aérea entre os paises, além de se utilizar
de grande parte do percurso da rodovia Transguianense e dos rios que cortam a regido (Mapa 5).

Por conta da complexidade no acesso as regides de garimpo, cidades estratégicas sio
utilizadas como ponto de apoio aos garimpeiros: Albina, no Suriname, representa bem esse
contexto. Na Rep. da Guiana, cidades como Parika, Charity e Bartica sdo pontos estratégicos para
a entrada nos garimpos no norte do pais. Contudo, ¢ possivel notar ainda a criacio de vilas/vilarejos
pelos préprios garimpeiros para servir de apoio: Benzdorp, no Suriname; Mahdia, na Rep. da
Guiana. Na Venezuela, a maior concentragio dos garimpos estd na rodovia Troncal 10, onde os
garimpeiros contam com Las Claritas ¢ El Dorado como pontos de apoio para seu transporte (Mapa
4). Esses pontos estao intimamente ligados com o trafico de pessoas para fins de exploracio sexual,
considerando hd estruturas para abrigar os garimpeiros enquanto estao em trinsito (OLIVEIRA,

2013).

% Nio hd dados especificos fornecidos pelo governo francés sobre o trifico humano na Guiana Francesa; portanto, os
dados cruzados através do levantamento bibliografico de pesquisa de campo serdo explorados nas sub-regies.
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Os ntimeros fornecidos sobre vitimas de tréfico de pessoas pelas autoridades nos paises da
regido das Guianas nio obedecem a um padrio de complexidade e fluxo de informacio: alguns
paises possuem dados até 2012, outros até 2016 (ver cap. 1). Por conta da auséncia de uma
padronizacio dos dados, as informagées abordadas nesta secio nio possuem um parimetro de

temporalidade.

Repiiblica Bolivariana da Venezuela

As informagbes fornecidas pelas autoridades da Republica Bolivariana da Venezuela
compreendem os anos de 2010 a 2015 (ver Capitulo 1), de acordo com os dados, 16 pessoas foram
condenadas por trafico humano e crimes relacionados entre os anos de 2012 e agosto de 2015; em

sua maioria, eram cidadaos venezuelanos. Contudo, houve também condenacio de cidadios de

outros paises da América do Sul (UNODC, 2016).

Gréfico 4 — Ndimero de vitimas detectadas por idade (2010 a 2015)
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Fonte: Adaptado de UNODC (2016).

Como ¢ possivel notar, apesar no nimero de vitimas ser consideravelmente menor do que
em grande parte da regiao das Guianas, o trdfico de mulheres adultas permanece como uma das
principais modalidades, seguido pelo trifico de meninas e trifico de homens — estes, geralmente,

para trabalho escravo.
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E possivel perceber que o tipo de exploragio também estd diretamente ligado 2
predominincia do niimero de vitimas: em 2013, o nimero de mulheres detectadas como vitimas
foi proporcional ao de vitimas detectadas como exploradas sexualmente no pais. Esse dado
comprova o padrio de uma predominéncia da exploragio sexual, seguida pelo trabalho escravo na

regido das Guianas.

Gréfico 5 — Numero de vitimas detectadas por forma de exploragio na Venezuela (2010 a 2015)
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Fonte: Adaptado de UNODC (2016).

As autoridades venezuelanas informaram ainda que, no periodo considerado pelo
levantamento, 17 vitimas venezuelanas foram traficadas e repatriadas de outros paises, em sua
maioria, oriundas do Caribe e da América do Sul (UNODC, 2016).

Segundo o relatério do Departamento de Estado dos Estados Unidos da América (DEEUA,
2018), a Venezuela é um pais de origem e destino de vitimas de trifico humano para fins de
exploragio sexual e trabalho escravo. Essa situagio tem se tornado mais critica por conta da situagio
econdmica que o pais vive, o que promove a migragio em massa dos venezuelanos para paises
vizinhos, colocando-os em situagio de vulnerabilidade.

Durante o levantamento feito pelo governo norte-americano, foram encontradas vitimas
provenientes da Venezuela em Aruba, Colémbia, Costa Rica, Curagao, Reptiblica Dominicana,

Equador, Rep. da Guiana, México, Panam4, Peru, Espanha, Suriname ¢ Trinidad e Tobago. As
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criangas venezuelanas sio exploradas geralmente por parente, dentro do préprio pais, para trabalhos
domésticos.

O levantamento ressalta ainda que foram identificadas vitimas para exploragio sexual na
Venezuela provenientes de paises da América do Sul, do Caribe, da Asia e da Africa. Vitimas do
Equador ¢ das Filipinas sio geralmente exploradas para trabalhos domésticos por estrangeiros que
vivem na Venezuela. As autoridades informaram também um aumento no tréfico de pessoas para

fins de exploracio sexual nos garimpos ilegais da regido. Contudo, nio foram fornecidos dados em

numeros absolutos (DEEUA, 2018).

Repiiblica Cooperativa Da Guiana
Pautado no Relatério sobre o Trifico de Pessoas do DEEUA, de 2004, o relatério da

Organizagiao Internacional de Migra¢io (OIM) demonstra que a Rep. da Guiana ¢ um pais de
origem, trinsito e destino no que diz respeito ao trafico de seres humanos, principalmente para fins
de explora¢ao sexual.

Segundo o levantamento da OIM, a maior parte do trdfico humano ocorre no interior do
pais, onde se estima que cerca de 100 pessoas estao envolvidas em casos de prostitui¢ao forgada fora
dos centros urbanos. Vitimas foram encontradas também em centros de prostituigio em
Georgetown ¢ New Amsterdam. O perfil das vitimas nessas regioes é variado: as vitimas de tréfico
interno so originarias, em sua maioria, de comunidades amerindias ou de cidades costeiras do pais;
as vitimas estrangeiras s3o, em geral, traficadas do norte do Brasil e da Venezuela.

Os entrevistados pela OIM durante o levantamento referiram ter conhecimento de casos de
trifico humano para fins de exploracio sexual, trabalhos forcados ¢ servidio doméstica no pais;
contudo, nio foi possivel mensurar em nimeros os casos conhecidos.

Foram relatados casos de mulheres ¢ homens traficados para fora do pais: 3 mulheres
traficadas para Barbados, homens traficados para Trinidad ¢ Tobago ¢ 4 meninas traficadas para o
Suriname. Essas vitimas eram, em sua maioria, de grupos étnicos presentes no noroeste da Rep. da
Guiana, e as vitimas do sexo feminino foi declarada jovem (entre 15 ¢ 20 anos). Os informantes
relataram que muitas delas foram enganadas através da oferta de trabalho como gargonetes fora do
pais (OIM, 2010).

As testemunhas entrevistadas para o relatério da OIM informaram que os aliciadores

geralmente alegam trabalhar para proprietérios de clubes noturnos, oferecendo empregos como
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balconistas, gar¢onetes ou empregada doméstica, proporcionando até mesmo um adiantamento em
dinheiro para as jovens ou para os respectivos pais. A partir da chegada no local de trabalho, as
jovens sdo obrigadas a se submeter a situagées de exploragio, sendo proibidas de sairem de seu local
de trabalho. Alguns entrevistados relataram o conhecimento de casos de mulheres guianenses
traficadas para fins de exploracio sexual em Barbados, Trinidad e Tobago, Venezuela, Suriname,
Antilhas Holandesas e Guiana Francesa (OIM, 2010).

Segundo o levantamento feito pela UNODC em 2016, a legislagio do pais abrange todas
as formas de trifico indicadas no Protocolo de Palermo, porém o pais possui a¢io limitada no que
diz respeito 4 prevengio e a contabilizacio dos dados. Autoridades locais informaram ainda que,
entre 2010 ¢ 2011, foram processadas 5 pessoas por trifico humano e crimes relacionados; em
2012, foram registrados 3 casos de trdfico humano e, em 2013, 9 casos foram registrados.

Entre os anos de 2010 e 2011, foram registradas 20 vitimas de trifico humano pelas
autoridades locais: 16 eram adultas e 4 eram criangas, em sua maioria, do sexo feminino — com
excegdo de 2 homens adultos detectados em 2011. A maioria das vitimas foi traficada para fins de
exploragio sexual e eram provenientes do Brasil e nativos da Rep. da Guiana. Em 2013, também

foram registradas 20 vitimas de trifico humano pelas autoridades locais (UNODC, 2016).

Griéfico 6 — Numero de vitimas de trdfico humano em 2017 por forma de exploragio
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Fonte: DEEUA (2018). Elaboracdo: Brenda Farias da Silva, 2018.
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J4 no ano de 2017, de acordo com o relatério publicado pelo DEEA (2018), o governo da
Rep. da Guiana identificou 131 vitimas de trédfico humano — enquanto que em 2016, o ndmero
divulgado foi de 98 vitimas. A maioria das vitimas identificadas pelas autoridades locais foi traficada
para fins de exploracio sexual. Das 131 vitimas identificadas, o governo promoveu atendimento
psicossocial e abrigo para 115 delas.

Apesar dos esforgos realizados, a Rep. da Guiana permanece sendo um pais de origem ¢
destino para vitimas de tréfico humano — tanto do sexo feminino quanto do masculino — para fins
de exploragio sexual e trabalho escravo. Mulheres ¢ criangas da Rep. da Guiana, do Brasil, da
Republica Dominicana, do Suriname, do Haiti e da Venezuela foram identificadas como vitimas
em dreas de garimpo no interior do pais. Nos garimpos e nas plantagdes (geralmente de agticar e
arroz), as vitimas sao submetidas a trabalho escravo — o mesmo ocorre com vitimas em trabalhos
domésticos e em lojas no pais. A exploragao sexual também ocorre nas dreas de garimpo, mas
geralmente sao mulheres de outros paises. Vitimas da Rep. da Guiana sao geralmente submetidas a

exploragio sexual e ao trabalho escravo na Jamaica, no Suriname e em outros paises caribenhos.

Suriname

De acordo com o relatério do DEEUA (2018), o Suriname é um pais de origem, trinsito ¢
destino para mulheres e criangas submetidas ao tréfico para fins de exploragio sexual e homens para
trabalho escravo. O relatério registra ainda que a maioria dos casos ocorre no interior do pais,
geralmente nas 4dreas de garimpo. Mulheres ¢ criangas de Suriname, Brasil, Reptiblica Dominicana,
Rep. da Guiana e Venezuela sdo as vitimas mais frequentes de trifico para fins de exploragio sexual
no pais.

O relatério da OIM (2010) revela que os clubes noturnos no Suriname recrutam mulheres
estrangeiras — em sua maioria, da Reptblica Dominicana, do Brasil ¢ da Rep. da Guiana — para
trabalharem como profissionais do sexo. O pais ¢ geralmente descrito para essas mulheres como
uma porta de entrada para a Holanda.

Nio ¢ possivel identificar quantas mulheres que trabalham como profissionais do sexo em
clubes no Suriname sio vitimas de trdfico humano, conforme as defini¢ées do Protocolo de Palermo.
Contudo, as autoridades suspeitam que o comércio sexual no pais ¢ o tréfico de seres humanos

estejam ligados e operem conjuntamente (OIM, 2010).
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H4 também uma pesquisa realizada pela Universidade Anton de Kom, que expde a forte
. - . ;. 40 , , .

vincula¢io dos garimpos com o comércio sexual®: hd escassez de mulheres em dreas de garimpo, o
que acaba se tornando um mercado rentdvel. Os pesquisadores registraram profissionais do sexo
surinamesas, guianenses ¢ brasileiras. As formas de trabalho foram: dancarinas ¢ profissionais do
sexo em clubes noturnos; fornecer sexo aos garimpeiros; trabalhar em acampamentos de mulheres;
vender servigos sexuais como uma segunda fonte de renda; ¢ trabalhar como profissional do sexo
em aldeias de marrons. Vitimas de trifico humano foram identificadas como profissionais do sexo

atuando nos garimpos ¢ também como fonte de renda secundéria (OIM, 2010).

Griéfico 7 — Ndmero de vitimas de trdfico humano detectadas pela policia local do Suriname (2009 a

2013)
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Fonte: Adaptado de UNODC (2016).

Segundo o relatério publicado em 2016 pelo UNODC, a policia no Suriname tem um
baixo {ndice de detecgio de vitimas de trafico humano. Se comparado com dados referentes a outros
paises, ¢ possivel auferir que os nimeros reais sio muito mais significativos do que os dados
disponibilizados pela policia local.

E possivel identificar ainda que moradores de Paramaribo alegam nio ter conhecimento de

trifico de pessoas no pais, apenas compreendem que hd prostitui¢io nos garimpos e clubes

“Pesquisa publicada no livro Sun, Sex and Gold, Tourismand Sex Work in the Caribbean (KAMPADOO, 1999), que
busca explanar a conexio entre economia global e trabalho sexual, utilizando o ponto de vista de mulheres, homens e
criangas sexualmente explorados.
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noturnos. A maioria das profissionais do sexo seja de origem venezuelana, brasileira ou dominicanas
¢, nos cassinos ¢ clubes noturnos ¢ possivel solicitar a nacionalidade da profissional do sexo que ird

atender o cliente.

Brasil

O problema do trifico humano no Brasil ¢ latente ¢, de acordo com os relatérios globais, a
cada ano vem crescendo. O Brasil ¢ tanto um pais de origem, quanto um pais de destino das vitimas
traficadas. Os levantamentos revelam também a incidéncia maior de triafico humano
transfronteirico, pela facilidade de locomocio entre paises vizinhos na América do Sul.

O Brasil nio realiza levantamentos regularmente da situagio; contudo, nota-se um esforgo
por parte das autoridades estatais em combater o trifico humano. Os dados oficiais mais recentes
estao contidos no Relatério consolidado a partir do levantamento ¢ da sistematizagio de dados sobre
o tréfico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014 a 2016, publicado em dezembro de 2017
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Segundo o relatério, os dados coletados pela Divisdo de Assisténcia Consular (DAC) do
Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) apresentam um crescente nimero de vitimas brasileiras

no exterior até o ano de 2012.

Grifico 8 — Ntmero de brasileiros detectados como vitimas de trafico humano no exterior

® Nimero de Vitimas

500 470
450
400
350
300
250
200
150

218
93
50 16 I 9
. = W m H _
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (2017). Elaboracio: Brenda Farias da Silva, 2018.
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Durante os anos de 2005 e 2011, o relatério mostra que o niimero de vitimas identificadas
foi reduzido, o que nio significa que o nimero real de vitimas tenha sido reduzido nesse periodo.

F interessante notar ainda que, nos anos de 2010 ¢2012, o Suriname foi o pais com o maior
nimero de vitimas localizadas — 130 em 2010 ¢ 133 em 2012 — e nos demais anos, somente dados
referentes ao pafs em 2009, com um total de 2 vitimas registradas. Dos paises da regido das Guianas,
apenas Suriname e Venezuela aparecem contabilizados — Venezuela tem o registro de 1 vitima em

2007 e 1 vitima em 2012.

Gréfico 9 — Nimero de vitimas identificadas através do disque 180 para exploracgio sexual
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Fonte: Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (2017). Elaboracio: Brenda Farias da Silva, 2018.

Entre os anos de 2014 ¢ 2016, o disque 180 registrou ao todo 488 casos de vitimas de trafico
humano para explora¢io sexual, no Brasil, onde nio ¢ considerada a nacionalidade dessas vitimas.
Contudo, a informagio fornecida deve ser relativizada pelo fato de o disque 180 receber dendncias
de crimes contra a mulher, o que significa que o nimero de vitimas do sexo masculino pode ser
muito maior do que o ntimero de dentncias recebidas.

No que diz respeito ao trdfico humano para trabalho escravo, a questio de género da vitima
passa a ser um pouco mais presente. Nos dados fornecidos pelo disque 180 para o relatério do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, sobre dendncias relacionadas ao trabalho escravo, o
nimero de homens é maior: 123 mulheres e 52 homens foram identificados como vitimas de trafico

humano para trabalho escravo.
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Grifico 10 — Namero de vitimas identificadas através do disque 180 para trabalho escravo
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Fonte: Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (2017). Elaboracio: Brenda Farias da Silva, 2018.

Ainda que o nimero de homens tenha crescido, se comparado ao tréfico para fins de
exploragio sexual, o nimero de pessoas que nio informaram o sexo representa cerca de 40%, o que
deve fazer com que a informagio seja cautelosamente analisada.

O Ministério da Satide também forneceu dados para o relatério do Ministério da Justica e,
segundo este, sdo os dados mais confiaveis disponiveis no Brasil. Os niimeros revelam que mulheres
representam cerca de 75% das vitimas de trdfico humano no Brasil. Contudo, a informagio
fornecida pelo Ministério da Satide ndo deixa claro qual o tipo de exploragio dominante nesse
cendrio.

Ainda assim, ao cruzar os dados fornecidos pelo Ministério da Satide com o levantamento
mais recente do UNODC (2016), ¢ possivel auferir que a modalidade de trifico humano mais
frequente no pais ¢ para fins de exploracio sexual, o que justificaria o alto niimero de mulheres

detectadas como vitimas.
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Griéfico 11 — Niumero de vitimas de trifico humano, segundo o Ministério da Satde
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Fonte: Ministério da Justica ¢ Seguranca Publica (2017). Elaboracio: Brenda Farias da Silva, 2018.

Os dados da Secretiria de Direitos Humanos (SDH) corroboram com os do Ministério da
Satde: hd uma maioria de vitimas do sexo feminino (166 vitimas ao todo, entre os anos de 2014 a
2016). Contudo, houve um alto ndmero de vitimas registradas que nio declararam sexo (157
pessoas), 0 que causa uma instabilidade na estimativa real do perfil das vitimas registradas no Brasil.

Os dados fornecidos pela SDH também nio diferenciam a modalidade de exploracio da vitima.

Griéfico 12 — Ndmero de vitimas de trifico humano identificadas pelo disque 100 no Brasil (SDH)
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Fonte: Ministério da Justi¢a e Seguranga Piblica (2017). Elaboragio: Brenda Farias da Silva, 2018.



86

No que sc refere aos dados fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social para o
relatério de 2016, hd uma maioria de homens registrados como vitimas atendidas: foram
identificadas neste ano um total de 843 vitimas de trafico, sendo 631 homens — tendo sido
realizados a0 todo, durante o ano de 2016, cerca de 29 mil atendimentos pelos Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) no pais (MINISTERIO DA JUSTICA,
2017).

E importante ressaltar que os dados contidos no relatério do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, de 2017, aludem ao niimero de vitimas registradas internamente, o que nao
significa que essas vitimas sejam todas de tréfico interno — elas podem ser vitimas de rotas
internacionais de trdfico humano, como as detectadas pelo relatério do UNODC de 2016.

No que toca aos fluxos de trifico humano nas fronteiras brasileiras, o relatério de 2016 nao
apresenta dados especificos. Contudo, o levantamento feito em 2013 pela SNJ demonstra que, nas
regioes fronteiricas, esse fluxo é muito mais intenso e mais dificil de ser rastreado e controlado, por
conta da extensio das fronteiras brasileiras.

O tréfico de pessoas em regides de fronteira é um tema que desperta muitas dificuldades
conceituais, de maneira a tornar problemdtica a caracterizagao do trifico humano, principalmente
no que diz respeito & compreensio das autoridades locais: a confusio ocorre entre a diferenga de
trafico de pessoas para fins de exploragao sexual, o que difere de exploragio sexual sem configurar
trafico e do exercicio livre da atividade de prostituigio.

Hazeu (2011) refere que essa confusio sobre o mercado do sexo faz com que a populagio,
de maneira geral, nio restrinja a busca de mulheres através desse mercado. Segundo ¢le, as pessoas
apenas se manifestam quando hd dentincias concretas de escraviddo e/ou assassinatos vinculados ao
mercado do sexo. Isso significa que enquanto nio houver um empenho na caracterizagio do tréfico
humano, o problema continuard invisivel para a populagio ¢ as autoridades nessas regides
fronteiricas.

O Brasil possui fronteiras com todos os paises da regido das Guianas, e todas elas com uma
movimentagio intensa (Mapa 5) — com exce¢io da fronteira com o Suriname, onde nao hd registro
de atividades: em ambos os paises, a regido ¢ de reserva ambiental. O estado do Amapd faz fronteira

com a Guiana Francesa (Franca) e o Suriname; o estado do Par4 faz fronteira com o Suriname; o
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estado de Roraima possui fronteiras em comum com a Republica Cooperativa da Guiana ¢ com a

Venezuela. Através dos levantamentos prévios ¢ da pesquisa de campo, foi possivel constatar que hd

uma grande movimentag¢do de pessoas entre as cidades fronteiricas da regido.

Quadro 3 — Logistica do Trafico de Pessoas origindrias do Brasil para a regido das Guianas

LOCAL DE
ORIGEM

Abaetetuba, Barcarena
e Belém (PA)

Braganca (PA),
Macapd (AP)

Costa do Maranhio,
Arquipélago do
Marajé (PA)

Maranhio

Manaus (AM) e Boa
Vista (RR)

MULHERES

Manaus (AM) e

Roraima

Roraima

Curralinho (PA)

HOMENS Municipios do Norte

do Pari

Adaptado de SNJ (2013).

TRANSITO

Suriname

Oiapoque (AP)

Porto de Santana
(AP), Oiapoque
(AP)
Oiapoque
BR-174, Bonfim

(RR) e Lethem
(Rep. Guiana)

XX

XX

Guiana Francesa

XX

LOCAL DE
DESTINO

MODALIDADE
DO TRAFICO
HUMANO

Suriname e Europa
(Hungria, Repiblica
Tcheca e Holanda)

Guiana Francesa

Guiana Francesa e

Suriname

Saint-Georges (GF) e
Oiapoque (AP)

Rep. Guiana
(Georgetown) e

Venezuela (Caracas e

EXPLORACAO

Santa Elena de SEXUAL

Ulairém)

Pacaraima, Venezuela,
Suriname, Holanda e

Espanha

Venezuela

Franga

Vitéria do Jari e Exploragao laboral

Laranjal do Jari

O levantamento de 2013 indica diversas modalidades de exploragio do tréfico de pessoas:

em Roraima, Pard ¢ Amapd, houve indicios de que possiveis vitimas de trifico humano estavam

sendo utilizadas para fins de atividades criminosas ¢, em sua maioria, eram adolescentes.
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E necessdrio ainda destacar a situagio de vulnerabilidade das vitimas em seus locais de
origem. Nesse caso, a maioria das localidades designadas como sensiveis a captagio de vitimas na
regido das Guianas possui um alto indice de situagées de vulnerabilidade social (subemprego, taxas
de analfabetismo etc.). Sdo cobrados valores para todas as despesas, desde o transporte até a
alimentac¢do durante a viagem, ¢ a pessoa traficada, ao chegar a seu local de destino, se vé obrigada
a se submeter a regimes de trabalho andlogo 4 escravido para sanar a divida.

Como ¢ possivel notar, existem muitas dreas de vulnerabilidade na regiao das Guianas, ¢ a
forma de aliciamento ¢ caracteristica de cada drea: em algumas, hd predominéncia de aliciamento
por parte de membros da familia ou amigos (como ¢ o caso de Roraima); em outras, predomina o
aliciamento por parte de “agéncias” com propostas de emprego. Rafael Oliveira (2012) argumenta
que a comunicagdo através das centrais de rddio nos garimpos exerce um papel importante no
aliciamento de mulheres: as centrais de rddio comunicam a necessidade de novas brasileiras nos
cabarés* dos garimpos, transmitindo a informagio para outras centrais em cidades brasileiras — em
sua maioria, no norte do pais —, fazendo com que a informacio chegue até os aliciadores (que muitas
vezes contam com ajuda de garotas que jd exercem essas atividades), os quais, por sua vez, ficam
responsdveis por conseguir novas brasileiras dispostas a trabalhar como profissionais do sexo nos

garimpos venezuelanos, nos guianenses € nos surinameses.

O Triéfico de Brasileiras para fins de Exploragio Sexual na Regido das Guianas

A opc¢io por dividir a regido das Guianas em duas sub-regioes distintas se d4 pela necessidade
compreender melhor os fluxos do trafico mulheres brasileiras para fins de exploragio sexual (ver
cap. 1). A dinimica apresentada entre a sub-regiao A (Brasil, Guiana Francesa e Suriname) e sub-
regido B (Brasil, Venezuela, Repiblica da Guiana e Suriname) demonstra o importante papel que
o Suriname exerce na convergéncia da movimenta¢io de mulheres traficadas.

A sub-regido A apresenta uma dinimica ligada especialmente a cidade de Macapd (AP), por
onde passam, necessariamente, as vitimas de trifico humano, com destino 4 Guiana Francesa,
Suriname e paises europeus. Na sub-regido B, a cidade de Boa Vista (RR) desempenha o mesmo
papel, convergindo os fluxos de mulheres que se destinam a Venezuela, Rep. da Guiana, Suriname

(& pal’ses curopcus.

1 Termo utilizado por brasileiros na regido para se referir aos prostibulos. No Suriname os prostibulos sio conhecidos
por clubes noturnos, nos demais paises da regido das Guianas nio um termo especifico.



89

O trifico de brasileiras para exploracio sexual na sub-regido A

Foi constatado que no estado do Amapd trabalhadores sdo recrutados em regides de
vulnerabilidade para trabalharem em situagdes andlogas a escraviddo em propriedades em Laranjal
do Jari, Vitéria do Jari ¢ na capital, Macapd. Ocorre ainda o trdfico internacional para trabalho
escravo para as regides de garimpo, tanto no Amapd quanto na Guiana Francesa ¢ no Suriname
(SNJ, 2013).

O levantamento feito pelo ENAFRON (SNJ, 2013) apontou que, no Amapd, geralmente
as mulheres recrutadas para o tréfico com fins de exploracio sexual m com frequéncia o primeiro
contato feito com traficantes de drogas. Essas mulheres passam a contrair dividas e acabam sendo
aliciadas para tentar sanar o que devem no Suriname ou na Guiana Francesa — onde hd o argumento,
por parte dos aliciadores, de que elas ganhario em euro*’, moeda da Uniio Europeia. Como forma
de pagamento do traslado até o destino final, essas mulheres geralmente se veem obrigadas a
transportar algum tipo de substAncia ilicita (em geral cocaina, maconha ou crack). Ocorre também
o aliciamento feito por familiares ou conhecidos das vitimas. Essas mulheres saem do Brasil sabendo
que irdo trabalhar como profissionais do sexo, mas acreditam que podem melhorar de vida ao
receberem em euro ou mesmo em ouro.

Segundo a Policia Civil do estado do Amap4, hd uma rede de recrutamento de trabalhadores
de garimpos clandestinos na Guiana Francesa, revelando a existéncia de “agéncias” de intercAmbio
para o aliciamento desses trabalhadores. Havia ainda preocupacio em torno da inauguragio da
ponte binacional®, que poderia intensificar o fluxo de pessoas atravessando para trabalhar
ilegalmente na Guiana Francesa (SNJ, 2013). Contudo, essa preocupagio mostrou-se infundada,
tendo em vista a burocracia* necessdria para atravessar a ponte.

Ainda que o estado do Pard nio tenha uma fronteira porosa com a regido das Guianas,
existem muitas dreas de vulnerabilidade identificadas pelo levantamento do ENAFRON (SNJ,
2013), que acabam por envolver o estado do Amap4, formando uma rota entre os dois estados

(Figura 9). Segundo o mesmo levantamento, sempre que o transporte das vitimas ¢é feito por via

%2 A Guiana Francesa faz parte da Unido Europeia.

% Ponte sobre o rio Oiapoque (Foto 1), inaugurada em 2017.

# Para entrar na Guiana Francesa, os brasileiros precisam de visto e seguro viagem, tornando a travessia pela ponte
muito dispendiosa.
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terrestre, os aliciadores usam a fronteira Amapd-Guiana Francesa para levar as vitimas até Saint-
Georges (Guiana Francesa) ¢ Paramaribo (Suriname). H4 registros ainda de pessoas saidas do
Nordeste (especificamente do estado do Maranhio), por via terrestre, para o municipio de
Oiapoque, donde as vitimas sdo levadas para Saint-Georges (GF) ¢, posteriormente, Paramaribo.

Outra rota identificada para o tréfico com a finalidade de exploracio sexual seria Braganga
(PA) — Macapd (AP) — Suriname, ou ainda Braganca (PA) — Macapd AP) — Oiapoque — Guiana
Francesa. Nesta rota, o trinsito® se d4 no estado do Amapd (Figura 9). Foram ainda identificadas
rotas fluviais, envolvendo a saida pela costa do Maranhio até o porto de Santana (AP), de 14
seguindo por via terrestre para Oiapoque e demais localidades na Guiana Francesa e no Suriname.
A rota fluvial também surge no arquipélago do Marajé (PA), em que as pessoas sdo transportadas
em embarcagdes clandestinas até o porto de Santana (AP) e seguem tanto por via terrestre para o
Oiapoque, quanto por via maritima em embarcagdes maiores até o Suriname (SNJ, 2013).

Segundo dados fornecidos pela Policia Civil e pelo Ministério Publico, ambos do Pard, hd
uma rota triangular entre Abaetetuba, Barcarena e Belém, em que as vitimas sao levadas em trinsito
ou destino para o Suriname e depois em dire¢io a4 Europa (Figura 9). Nessa rota, ocorre
primeiramente o trdfico interno e depois o trifico internacional — tendo como principais destinos
a Hungria e, posteriormente, a Republica Tcheca e a Holanda.

Muitas mulheres que sdo traficadas para trabalhar como profissionais do sexo nos garimpos
s20 do Maranhao, mas também h4 registros de mulheres origindrias do estado do Pard. Contudo,
identificou-se que os cidadios da cidade de Oiapoque, que conhecem os problemas do tréfico
humano, ©m medo de falar sobre o assunto, j& que a cidade ¢ pequena e eles acabariam por se
tornar alvos dos traficantes de pessoas.

Foram relatados casos de mulheres que alegaram terem sido enganadas com ofertas de
trabalho doméstico na Guiana Francesa ¢ no Suriname, mas, ao chegar a seu destino, elas foram

forcadas a se prostituir, sendo a maioria de adolescentes ou mulheres muito jovens.

% Periodo em que a vitima ja é explorada, mas ainda nio se encontra em seu destino final.
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Figura 9 — Rotas de tréfico de brasileiras na sub-regiao A
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Mulheres do estado do Pard ¢ Amap4 também sio traficadas para o Suriname. Os traficantes
sc¢ utilizam, para além das rotas 4reas ¢ terrestres, uma rota fluvial: saindo do municipio de
Oiapoque, através do rio de mesmo nome, até Caiena (GF) e de 14 seguem em embarcagdes maiores
até Paramaribo.

Na cidade de Caiena foi identificada pelas autoridades de seguranca locais uma rede de
trafico de mulheres para trabalhar em um bar conhecido na cidade. O bar atribufa contratos falsos
de trabalho para jovens, que supostamente iriam trabalhar como gar¢onetes. Havia um facilitador
da prefeitura, que atuava na formalizacido desses contratos que permitiam a legalizagio dessas
mulheres. As vitimas trabalhavam como profissionais do sexo a servico de homens do alto escalio
do governo e empresdrios de Caiena. A rede comegou a ser investigada por um policial da capital,
porém, quando o mesmo solicitou a presenga dos individuos para interrogatério, teve a solicitagio
negada e foi transferido em virtude da requisi¢ao. Logo o inquérito desapareceu e, depois de algum
tempo, alguns dos individuos de menor aquisi¢do financeira foram indiciados. Os aliciadores
costumavam levar jovens de Laranjal do Jari (AP) para Caiena, onde eles conseguiam a permissio
de permanéncia e logo eram forgadas a se prostituir.

Quanto a fronteira entre Guiana Francesa e Suriname (cidades de Saint-Laurent du Maroni
e Albina, respectivamente), nao foram detectados casos ou conhecimento de casos durante as
entrevistas, ainda que a regiao possua diversos garimpos ilegais e um intenso fluxo de pessoas.
Contudo, em Saint-Laurent du Maroni a policia francesa intensificou sua a¢do, considerando que
a maioria do fluxo de pessoas que se dirigem ao garimpo passa por dentro da floresta ou pelo rio,

saindo de Albina (Suriname) — por onde ¢ mais fécil o trinsito e nao hd exigéncia de visto.

O trifico de brasileiras para exploracio sexual na sub-regiio B

A Policia Federal em Roraima informou que desde 2005 h4 registros de trdfico de pessoas
no estado, ¢ que entre 2005 ¢ 2011 foram instaurados 16 procedimentos investigativos por tréfico
internacional de pessoas, a partir do estado em questio, para fins de exploragio sexual (SNJ, 2013).
O levantamento observou ainda que hd um alto fluxo de tréfico humano para fins de exploragio

sexual para a Venezuela, especialmente para as zonas de garimpo.
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Foram identificados também indigenas sendo utilizados como “mulas” para o transporte de
drogas das Guianas (Guiana Francesa, Suriname ¢ Rep. da Guiana) para o Brasil, provavelmente
com o consentimento viciado®, o que configura trdfico humano (SNJ, 2013).

O levantamento feito através do ENAFRON (SNJ, 2013) informa que a Procuradoria da
Republica do Brasil possui dados sobre pessoas que aliciam mulheres na cidade de Rorainépolis
(RR), as quais seriam traficadas para trabalhar em casas noturnas em Georgetown (Rep. da Guiana)
¢ Santa Elena de Uairén (Venezuela). Muitas dessas mulheres estao cientes que trabalhario como
profissionais do sexo, contudo, ao chegar a seu destino, elas acabam sofrendo ameacas ¢ violéncia
para permanccerem de maneira forcada nos locais de trabalho. Um dos entrevistados pela equipe
do ENAFRON relata o caso de uma brasileira, que foi para a Rep. da Guiana ciente que trabalharia
como profissional do sexo, mas ao chegar teve seu passaporte retido, contraiu dividas ¢ foi for¢ada
a consumir drogas.

Entrevistas realizadas também pelo ENAFRON afirmam que mulheres entre 35 ¢ 40 anos
foram identificadas como aliciadoras no estado de Roraima. Algumas delas j4 tinham histérico de
trabalho como profissionais do sexo e conseguiram ganhar relativamente bem; por isso passaram a
receber comissao para aliciar novas mulheres para o trabalho.

Em outra rota, um levantamento realizado por Oliveira (2012) mostrou que na Venezuela
o trifico humano segue a rodovia Troncal 10, que inicia em Santa Elena de Uairén. H4 diversos
clubes noturnos que sao conhecidos como locais de atuagao da rede de trifico de mulheres. Além
disso, a regido ¢ cercada de garimpos, o que mostra o padrio identificado nos demais paises da
regiao das Guianas.

O cendrio demonstrado pelo relatdério ENAFRON (SNJ, 2013) na sub-regidao B,
confirmou-se também durante a pesquisa de campo (2017). Em observagoes feitas nos paises
referidos e nas cidades fronteirigas, foi possivel identificar o grande fluxo de brasileiros que, em sua
maioria, destinavam-se a regioes de garimpo, com um fluxo mais intenso no sentido Roraima —
Rep. da Guiana.

No estado de Roraima h4 casos de trifico de pessoas, principalmente mulheres ¢ meninas,
em diversas regioes do estado. Em Bonfim (Mapa 5), durante uma agio realizada pelo governo

brasileiro em uma escola, uma mulher relatou ter sido convencida por uma pessoa da sua igreja

% Termo utilizado para referir o consentimento dado sob o efeito de drogas alucinégenas.
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(ndo especificada) para abrir uma filial na Venezuela. Ela levou sua filha junto, vendeu seus
pertences em Roraima, ¢ ao chegar & Venczuela, ambas tiveram seus pertences apreendidos
(incluindo passaporte ¢ demais documentos de identificagio) e foram forcadas a se prostituir. H4
também registros de aliciamento de mulheres, criangas ¢ homens dentro de escolas em Pacaraima,
tanto para irem & Venczuela quanto a outros paises fora da regido.

Identificou-se um forte fluxo de mulheres brasileiras levadas para os garimpos na Venezuela.
Havia-se estimado que, com o problema socioeconémico que ocorre na Venezuela (ver nota 29, p.
66), esse fluxo diminuiria, pois, os garimpos teriam problemas para se manter. Contudo, até
dezembro de 2017, ainda foram registrados casos de mulheres brasileiras vitimas de trafico humano
para fins de exploragdo sexual no pais vizinho.

Essa mesma movimentagio ocorre no sentido Roraima-Rep. da Guiana: mulheres de todas
as regides do estado e de outros estados do norte do Brasil sao levadas para dreas de garimpo e 14
trabalharem como profissionais do sexo.

Em Bonfim, foi registrado o caso de uma aliciadora, acompanhada de 8 meninas, que
atravessou a fronteira em dire¢do 2 Rep. da Guiana. A investiga¢do realizada pela Policia Federal
brasileira revelou que a aliciadora ja havia levado, para fins de exploragao sexual, 7 meninas entre
14 e 15 anos — 2 de Macapd, 3 do Maranhio ¢ 2 de Belém — ¢ outra jd maior de idade, por volta
dos 20 anos.

As autoridades brasileiras registraram, durante o ano de 2017, o resgate de 9 brasileiras em
Georgetown, vitimas de trdfico humano. Elas estavam sendo mantidas em um hotel de luxo da
capital, for¢adas a trabalharem como profissionais do sexo. Uma delas conseguiu fugir ¢ buscou
ajuda. As autoridades brasileiras na Rep. da Guiana iniciaram o processo de repatriagio,
encaminhando-as para Boa Vista. Nio ficou claro se havia mais mulheres mantidas naquela mesma
condi¢do no hotel em que as vitimas estavam.

O governo da Rep. da Guiana tem se esfor¢ado para prevenir e combater o tréfico, mas a
complexidade das redes que atuam no pais acaba prejudicando uma agdo mais efetiva. Contudo, as
autoridades locais iniciaram uma investiga¢io, em parceria com a Policia Federal do Brasil, para
descobrir as conexées envolvendo uma rede de trdfico de mulheres para fins de exploragio sexual

entre Brasil, Cuba ¢ Rep. da Guiana.
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Em Lethem, um representante do governo brasileiro relatou que os brasileiros geralmente
se concentram na regiio dos garimpos da Rep. da Guiana — essa concentragdo passa a gerar uma
série de ilegalidades. Dentre as ilegalidades citadas pelo entrevistado, o tréfico de mulheres para fins
de exploragio sexual ¢ uma das mais complicadas, além do trdfico de drogas. As mulheres
geralmente ficam presas em casas ou bordeis na regido ¢, em sua maioria, sio brasileiras ou da
Repuiblica Dominicana — as brasileiras resgatadas foram identificadas como sendo de Boa Vista e
de Manaus.

Em Roraima, foi registrado um caso em que a mie traficava as filhas para o Suriname, para
serem exploradas sexualmente. As duas filhas mais velhas haviam chegado ao Suriname através da
Rep. da Guiana — ambas eram menores de idade quando foram levadas. A dendncia aconteceu por
parte da filha mais jovem, com 14 anos em 2017, que foi avisada por telefone pela irma mais velha
de que sua mae j4 estava programando o seu transporte para o referido pais. Esse caso em especial,
comprova a importincia do Suriname como ponto de convergéncia do fluxo de mulheres traficadas
para fins de exploracio sexual na regiao.

Os dados levantados na pesquisa de campo (2017) demonstram que Roraima tem um papel
fixo nas rotas de trifico humano na sub-regiao B. Um dos fatores determinantes do trinsito de
pessoas nas fronteiras internacionais do estado ¢ a ligacdo por meio de rodovias, além de fronteiras
com permissdo de livre circulagio de pessoas — nio ¢ necessdrio visto para entrar em nenhum dos
paises que fazem fronteira com o Brasil pelo estado de Roraima.

As sub-regiées, com suas especificidades, apresentam uma forte ligacio entre o tréfico de
brasileiras para fins de exploragio sexual e os garimpos. E possivel relacionar os fluxos dos
garimpeiros (Mapa 5) na sub-regido A, diretamente com os fluxos de mulheres traficadas, assim
Ccomo na sub—regiéo B —ainda que cada drea apresente seus principais pontos de convergéncia para

os fluxos (Macapd, na sub-regido A, ¢ Boa Vista, na sub-regio B), culminando no Suriname.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender os fluxos de tréfico humano para fins de explora¢io sexual na regido das
Guianas, foi necessdrio percorrer um longo caminho na perspectiva global, considerando alguns
aspectos como: de que maneira o trifico de pessoas pode ser entendido através do ponto de vista da
submissdo ao trabalho andlogo a escravidao; a influéncia da globalizagio nos fluxos transacionais; o
modo operacional das redes de crime organizado internacional; o papel da prostituigio como fator
determinante; e como a prética ¢ colocada sob a éptica da violagio dos direitos humanos.

Ao tomarmos a perspectiva sobre o trabalho escravo, podemos perceber sua relagio direta
com os garimpos amazdnicos: o uso da violéncia, da subjugacio e da limitagio do livre-arbitrio
impostos a muitos dos trabalhadores é uma caracteristica tipica das dreas de exploragio. Muitos
desses garimpeiros se veem for¢ados a serem submetidos a situagoes de trabalho andlogo 4 escravidao
pela necessidade de suprir financeiramente suas familias ¢ em busca de melhorias na condi¢io de
vida.

A demanda por servicos baratos ¢ a oferta de mio de obra em paises subdesenvolvidos
também tem seu papel no trdfico humano: as redes de crime organizado transnacional se ampliaram,
especializando-se no contrabando ¢ no trifico de pessoas — este dltimo para trabalho escravo,
exploracio sexual e remogao de 6rgaos, dentre outras finalidades. Em uma escala global, a maioria
das vitimas ¢ proveniente de paises mais pobres ou de dreas de conflito. O mesmo ocorre na escala
reduzida da regiio das Guianas, onde a maior parte das vitimas (para trabalho escravo e exploragio
sexual) identificadas saiu de estados do norte (Pard, Amapd, Roraima) e nordeste (especialmente
maranho), regides economicamente menos favorecidas do Brasil.

Os diferentes fluxos migratérios (espontineos ou forcados), muitas vezes impulsionados
pela facilidade de se movimentar através de fronteiras, também desempenham um importante papel
no trifico de seres humanos e, de certa forma, na marginalizagio do tema. Nessa perspectiva, o
trafico de pessoas ¢ um subconjunto da migragao ilegal, tornando a vitima o principal violador da
lei e, consequentemente, mascarando o real problema. Nesses casos, é necessdrio compreender a
diferenca na condi¢io do migrante, para prevenir e combater o trifico de pessoas de maneira
adequada. A situacio da migragio na regiio das Guianas remete, predominantemente, ao

deslocamento espontineo de brasileiros que buscam melhores condigées de vida através do trabalho
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nas 4reas de garimpo. Contudo, a condi¢io da migra¢io espontinea nio garante que 0s mesmos
nio se tornem vitimas do trifico humano entre os paises da regio.

J4 do ponto de vista da prostituicdo, é possivel perceber como o tréfico de seres humanos
esteve ligado A concepgido da exploragio sexual da mulher, sendo o tréfico de escravas brancas a
principal preocupagio no comego do século XX. De certa forma, o trafico de escravas brancas estaria
relacionado também aos fluxos migratérios do periodo: havia uma demanda crescente para servigos
sexuais entre os migrantes que eram, em sua maioria, homens. Essa questao esta diretamente ligada
aos garimpos na regiao das Guianas. Existe a demanda do servico, tendo em vista que os garimpeiros
passam meses na regiio — ¢ isso reduz o papel da mulher a cozinha e 4 prostitui¢io, tornando-as
parte do sistema de suprimentos dos garimpos.

Todas essas perspectivas estao diretamente ligadas a violagao dos direitos humanos, o que
também ¢ relacionado & preocupacio demonstrada no relatério do PNUD, ao abordar a questao
da seguranga humana como um fator necessdrio para o desenvolvimento nacional. O fato de os
garimpos ilegais na regido das Guianas serem permeados de problemas envolvendo redes de tréfico
de pessoas demonstra que a preocupagao levantada em torno da garantia da seguranca do individuo
em 1994 ainda deve ser um fator importante na condugio das politicas de estado nos dias atuais.
Percebemos, entio, ao analisar a regiao das Guianas nesse contexto, que hd uma grande fragilidade
institucional nas politicas de prevengio e no combate ao trafico humano.

A prépria compreensio do que significa o trdfico de pessoas também ¢ um fator
problemdtico. A ideia de que a prética estd configurada na exploragio (sexual, laboral, remogio de
érgaos etc.) e que o consentimento da vitima nio ¢é fator determinante quando h4 o abuso do poder
ou obten¢io de vantagens, nio ¢ de comum conhecimento — o que prejudica a identificacio de
casos por parte dos moradores e das préprias autoridades.

Nesse sentindo, a evolugdo dos instrumentos institucionais de abrangéncia internacional é
de suma importincia. A partir do reconhecimento das organizagdes internacionais da existéncia do
trafico de pessoas é possivel gerar engajamento por parte das nagdes para, em conjunto, pensarem
em solugoes. O Protocolo de Palermo passa entio a ser uma das principais ferramentas para a
prevencio ¢ o combate A prética, trazendo protagonismo para o tema em f6éruns de debate.

Outro ponto importante para se compreender o trfico de seres humanos no contexto

proposto sao as suas dimensébes: trans—regional, que ocorre geralmente entre partes distintas do seu
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contexto regional (América do Sul ¢ América do Norte, por exemplo); intra-regional, que acontece
entre pafses de uma mesma regido, muitas vezes que compartilham suas fronteiras; ¢ a dimensio
interna, em que a prética se dd dentro dos préprios limites nacionais. A regido das Guianas se
encaixa tanto no 4mbito intra-regional quanto no trans-regional — devido ao fato de paises da regido
serem considerados paises de transito para a Europa e demais regiées do mundo.

A medida que a investigacdo sobre o tema foi aprofundada, pudemos notar que outra
caracteristica do trafico de pessoas na regido ¢ a forma de exploragio. A exploracio sexual é a mais
frequente nas Américas, o mesmo ocorre na escala Brasil, Guiana Francesa, Suriname, Rep. da
Guiana ¢ Venezuela. Como os garimpos representam parte importante no contexto do trafico
humano, a exploragao sexual ¢ a forma mais comum, seguida pelo trabalho escravo.

Considerando a interface que se apresenta na regiao das Guianas em relacio aos garimpos
com o trdfico humano para fins de exploragao sexual, pudemos identificar que parte do problema
reside na ineficiéncia da fiscalizagao sobre as dreas de garimpo. A estrutura necessdria para a
manutengao dos garimpeiros envolve, diretamente, a necessidade do papel da mulher para a
prestacdo de servigos sexuais.

Como previamente abordado, a complexidade utilizada para a manuten¢ao dessa estrutura
abrange as redes de comunicagao: por réddio, os proprietdrios de garimpos ou de casas de prostituigao
informam que h4 necessidade de novas mulheres e, a partir disso, os aliciadores passam a buscar as
vitimas e as encaminham para os garimpos.

Essa realidade ¢ vista tanto na sub-regido A (Brasil, Guiana Francesa e Suriname), quanto
na sub-regido B (Brasil, Venezuela, Rep. da Guiana e Suriname). Ainda que Rep. da Guiana,
Venezuela e Guiana Francesa tenham determinado distanciamento no fluxo de garimpeiros e
vitimas entre si, o Suriname desempenha o papel de ponto de convergéncia entre os demais paises:
esse pais possui o maior nimero de garimpeiros brasileiros ¢ a maior populacio de brasileiros
residentes na regido, além de ter uma maior flexibilidade na legislagio, no que tange a exploracio
de ouro, a prostitui¢do ¢ a migracio.

Além disso, foi possivel identificar que cada sub-regido analisada possui também um ponto
de convergéncia da dinAmica entre as vitimas de trifico de pessoas: na sub-regido A, a cidade de
Macapéd desempenha um papel fundamental na dindmica as mulheres traficadas, tanto por ser um

ponto de origem, quanto de trinsito; Boa Vista, na sub-regiao B, representa o ponto principal de
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convergéncia das brasileiras traficadas para fins de exploragio sexual, de 14, elas seguem para os
demais destinos da sub-regido.

Notamos ainda, uma grande dificuldade dos atores estratégicos nas cidades fronteiricas para
identificar e distinguir casos de exploracio sexual de casos de trdfico humano para fins de exploracio
sexual ou de prostituicio por livre vontade. Essa dificuldade provém da falta de informacio sobre
o que configura cada caso, impedindo as autoridades de fazerem acusagées concretas de tréfico
humano, por exemplo.

Por conta da dificuldade em distinguir os casos, também esbarramos na escassez de
informagées. Niimeros consolidados nio fazem parte dos levantamentos periddicos feitos pelas
autoridades brasileiras em cada pais, o que demonstra a necessidade de uma melhor estruturagao
das politicas publicas para com os brasileiros no exterior.

Apesar dos desafios encontrados para o levantamento de campo, foi possivel compreender
que as rotas do tréfico humano para fins de exploragio sexual feminina na regiao estao diretamente
ligadas a atividade garimpeira, assim como os fluxos ocorrem de acordo com a demanda das 4reas
de garimpo. H4 ainda uma notdvel fragilidade institucional, o que gera a marginalizagao do tema.

Conseguimos perceber ainda que o Brasil nio oferece uma rede de apoio eficaz para as
vitimas de trdfico humano — principalmente mulheres que passaram por situagao de exploragio
sexual. N4o hé controle e nem acompanhamento das vitimas resgatadas — isso gera espago para que
os grupos de aliciadores as levem novamente para serem submetidas a situagoes de exploragio.
Portanto, faz-se imperativa a elaboragio de politicas ptblicas para a conscientizagio, o combate ¢ o
acompanhamento adequado dessas vitimas. Além disso, ¢ de suma importincia a melhoria das
politicas de estado para 0 acompanhamento dos brasileiros no exterior ¢ da cooperagio entre os

paises para coibir a prética através de suas fronteiras.

Conbece, viu ou é uma vitima? Denuncie:
Deniincias de violacio dos direitos humanos, disque 100.

Deniincias de violéncia contra a mulhber, disque 180.
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